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Prélogo:

La Campaina Mundial por la Educacion tiene el agrado de compartir esta documentacion y este
informe de evaluacion sobre el Proyecto de Incidencia Politica Il. Durante los ultimos cinco afos,
la CME ha colaborado con nuestras redes regionales en Africa, Asia y América Latina para
desarrollar este proyecto en forma exitosa, otorgando un apoyo consistente y a la vez flexible
para el trabajo de las coaliciones nacionales de educacioén. Les invitamos a explorar el analisis
de los logros y desafios del PIP Il en la Parte 1, y a leer y aprender de los 12 estudios de caso en
la Parte 2. La ultima parte del informe presenta un breve resumen de las recomendaciones para
las coaliciones nacionales, las redes regionales, bien como para la Secretaria de la CME y su
Consejo Directivo.

El PIP Il ha sido un apoyo fundamental para las coaliciones nacionales de educacién que luchan
por el derecho a la educacion en los espacios locales, nacionales, regionales y globales. Las
coaliciones nacionales y las redes regionales han utilizado el financiamiento del PIP Il otorgado
por el gobierno de Holanda para tomar acciones diversas y creativas a favor de la educacion:
han expandido su alcance para llegar a los nifios y nifias excluidos/as, las personas jévenes y
adultas, involucrandolas en las acciones de campana; han participado en los procesos
presupuestarios y de elecciones nacionales; y han tenido la valentia de dar un nuevo paso
adelante al utilizar la accion legal para cuestionar las violaciones al derecho a la educacion. A
través del PIP Il, las coaliciones han fortalecido sus capacidades para conducir un trabajo
importante de investigacion como lo son las publicaciones Education Watch (Observatorio de la
Educacion), brindando pruebas claras a los gobiernos sobre la situacién real de la educacion, y
ejerciendo presion con el objetivo de obtener cambios en las politicas, las practicas y las
asignaciones presupuestarias que marcaran la diferencia en las vidas de nifios y nifias, mujeres
y hombres en sus paises.

Las pruebas que se reunen en este informe llevan a la conclusion general de que el PIP Il ha
sido un éxito. El informe no se mantiene al margen de las fallas y desafios que el proyecto
experimentd, sino que los presenta en forma abierta, a modo de aprendizaje. Los estudios de
caso y analisis presentados en las paginas que siguen revelan “gran cantidad de logros, algunos
sustanciales, otros menores” que apuntan a la urgente necesidad de mantenerlos, no sélo en
términos de las propias capacidades de las coaliciones sino en el “mundo real”?. Las coaliciones
no existen porque casualidad, sino que existen para lograr cambios positivos en el conjunto de la
ciudadania, luchando por una educacion para todas las personas, un derecho que se encuentra
bajo amenaza en el actual clima de austeridad. Las coaliciones de la sociedad civil pueden y
realmente logran hacer la diferencia. Pero no pueden hacerlo sin recursos. Por lo tanto, es
necesario un continuo apoyo de los donantes.

Este informe destaca la forma en que, citando a la autora, “los proyectos como el PIP Il son la
base para construir un movimiento global fuerte y democratico de activistas, que podran juntos
demandar el cambio que se necesita para alcanzar la EPT”. Restan menos de cinco anos para el
2015 y debemos alcanzar la agenda de la EPT acordada en Dakar con una renovada
determinacién. Tomemos como inspiracion los aprendizajes de este informe y reafirmemos
nuestra creencia de que, a pesar de las complejidades y los desafios del “mundo real”, la
sociedad civil, los gobiernos y los donantes pueden, en forma conjunta, transformar a la
sociedad para que todos y todas se beneficien de la educacion.

o

itash Satyarthi
Presidente, Campaina Mundial por la Educaciéon

2 En el original en inglés, hay una constante referencia a la expresion “mundo real”, ya que ella se referia
directamente al nombre del proyecto. En castellano, se entiende, por el contexto, como el conjunto de politicas y
practicas con efectos directos en las bases y en especial en las llamadas comunidades escolares.



Resumen Ejecutivo

La participacion de la sociedad civil es una parte clave de las sociedades democraticas: el
pueblo necesita oportunidades y espacios para hacer que sus gobiernos rindan cuentas. El
‘Marco de Accion de Dakar, educacion para todos: cumplir nuestros compromisos comunes
con los seis Marcos de Accion Regionales’ (2000) reconocié este hecho e incluyé la
participacién de la sociedad civil como estrategia clave para dar seguimiento a los avances
de la EPT y demandar el cambio. El ‘Proyecto de Incidencia Politica — Hacia una Educacién
Para Todos y Todas en el 2015’ se propone honrar este principio, apuntando a apoyar a las
coaliciones nacionales de educacion en el Sur global a fin de que éstas puedan desarrollar
agendas estratégicas de incidencia y aumenten sus capacidades para hacer que los
gobiernos rindan cuenta del progreso realizado en torno a la EPT. Financiado por el
Gobierno de Holanda y coordinado por la Campafa Mundial por la Educacion, este
proyecto, desarrollado entre 2006 y 2010, apoy6 a un total de 51 coaliciones.

Este informe nos ofrece una comprension de la implementacion y los logros del proyecto a
nivel nacional, regional y global, destacando algunas de las lecciones compartidas y
brindando recomendaciones sobre el futuro trabajo de incidencia en torno a la EPT.

Al comienzo de la segunda fase del Proyecto de Incidencia Politica (PIP Il), la capacidad de
la sociedad civil para exigir a sus gobiernos una rendicién de cuentas en muchos paises del
Sur global era todavia limitada en el caso de muchas coaliciones, que se encontraban en
una etapa critica y todavia fragil de su desarrollo. Al mismo tiempo, los desafios planteados
para el logro de las seis metas de la EPT eran grandes, con muchos paises aun muy
alejados del plazo del afio 2015.

Gestionado e implementado a través de los socios regionales de la CME — Africa Network
Campaign on Education for All (ANCEFA), Asia South Pacific Association for Basic and Adult
Education (ASPBAE) y la Camparia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion
(CLADE) — el proyecto ha aumentado la incidencia dirigida a los gobiernos nacionales y los
organismos regionales en relacion a la EPT. Apuntalado por el convencimiento de que es
preciso localizar el cambio a favor de la EPT a nivel nacional, cercano al lugar donde el
derecho a la educacion esta siendo negado, el proyecto buscé desarrollar y fortalecer la voz
y las capacidades de las y los activistas del sur.

En un contexto de capacidad interna limitada y de desafios externos significativos, el PIP I
ha llevado a que se produjeran cambios importantes en la facultad de las coaliciones de
educaciéon de la sociedad civil del Sur global para influenciar cambios en sus contextos
nacionales. Asimismo, como consecuencia de su accionar, se han producido algunos
cambios valiosos en materia de politicas y se han abierto espacios para que haya un dialogo
mas fluido entre la sociedad civil y el gobierno en torno al tema de la EPT.

El PIP 1l apoy¢ el establecimiento de nuevas coaliciones y contribuy6 al desarrollo de la
capacidad de incidencia de nuevas coaliciones y de coaliciones ya existentes. El aumento
de la capacidad de las coaliciones para planificar y actuar a favor del cambio en la EPT
queda evidenciado tanto en los productos como en los resultados apoyados a través del
proyecto. La presion sostenida en todas las ramas de gobierno — Ejecutivo, Legislativo y
Judicial — ha sido clave para influenciar resultados positivos tal como un incremento en la
asignacion presupuestal destinada a la educacién asi como en la formulaciéon de nuevas
politicas, y cambios en la legislacién en apoyo al derecho a la educacién. La construccién
de relaciones constructivas con gobernantes y funcionarios publicos, otra estrategia
adoptada extensamente, ha tenido como resultado el establecimiento de un dialogo de
politica en torno a la EPT y todo indica que van a seguir produciéndose otros cambios
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positivos. El uso vanguardista de los marcos de derechos humanos y el sistema legal pone
de relieve que la adopcién de nuevos enfoques innovadores puede ofrecer una estrategia
util para alcanzar las metas de la EPT y defender el derecho a la educacion.

El informe nos brinda una comprension del proyecto a través de doce estudios de caso
sobre campafias que fueron posibles con el apoyo del Proyecto de Incidencia Politica. Estos
examinan el trabajo de once coaliciones nacionales en Kenya, Malawi, Tanzania y Uganda;
Camboya, India, Filipinas y Sri Lanka; Brasil, Colombia y Guatemala. Un duodécimo estudio
de caso detalla el caso sobre discriminacion, llevado por la CLADE ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Este informe también examina la fortaleza creciente de las redes regionales, una
contribucion inesperada pero importante del PIP Il. A través del PIP Il las redes regionales
han crecido en cuanto fortaleza institucional y capacidades, aumentando sus intervenciones
de incidencia. CLADE ha sido la que ha mostrado los cambios mas significativos a lo largo
del PIP I, comenzando como una pequena organizacién y pasando a ser un centro regional
de actividades de incidencia a favor de la EPT. Cada regién eligi6 modelos ligeramente
diferentes en la implementacion del PIP Il y en el modo de ofrecer a las coaliciones
nacionales las herramientas para el desarrollo de sus capacidades.

El cambio de poder, desplazandose desde el centro global en relacién a la implementacion
dia a dia del proyecto, queda evidenciado en el rol de la Secretaria y del Consejo de la
CME, administrativo en su mayor parte. Una participacion central limitada dejo brechas en la
administracion del conocimiento y en el fomento de las relaciones entre los paises en las
diferentes regiones.

En su totalidad, la evidencia recogida para este informe pone de relieve claramente que el
PIP Il fue una experiencia valiosa para aquellos que tomaron parte en ella. Destaca una
multitud de logros, algunos sustanciales, otros menores, que nos llevan a concluir que el PIP
Il fue un éxito, aunque todavia haya margen para llevar a cabo politicas y practicas mas
efectivas en todos los niveles. El PIP Il ha incrementado la incidencia a escala global (por
ejemplo, en varios paises del mundo), sin embargo, el ritmo de esos cambios es diferente en
cada pais y en las diversas regiones — personas y contextos confluyen para crear diferentes
escenarios con diferentes resultados. El trabajo de incidencia es, sin embargo, un proceso, y
el impacto del PIP Il esta todavia en curso.

De este examen del PIP Il ha surgido un determinado numero de aprendizajes sobre los que
hay que reflexionar al tener en cuenta practicas futuras. Estos aprendizajes sugieren que; (i)
el concepto de accién local, cambio global es valido pero requiere de una estrategia y no
sera alcanzado sin un camino deliberado de la incidencia nacional a la incidencia
internacional; (ii) el desarrollo de las capacidades a nivel técnico es por supuesto importante
pero insostenible a menos que vaya acompanado por el fortalecimiento institucional; (iii) en
el deseo de ser inclusivas vy reflejar todos los intereses de sus miembros, las coaliciones
estan dispersando demasiado sus recursos cuando de hecho deberian limitar su foco de
incidencia; (iv) la estrategia de dialogo constructivo con el gobierno es importante pero no se
debe transigir en relacion a los derechos; asimismo, el uso de las leyes y los derechos
humanos puede pagar grandes dividendos en la lucha por la EPT,; (v) las coaliciones
necesitan financiacion flexible y fiable para ser sostenibles; y (vi) la investigacién llevada a
cabo para poner en evidencia demandas claves de incidencia es una herramienta
importante y a través del desarrollo de nuevos saberes las coaliciones pueden llevar su
incidencia hacia nuevas direcciones, creando nuevas formas de trabajo y demandando el
cambio en relacién a la EPT en su contexto nacional.

Faltando menos de cinco afios para el logro de los Objetivos de la EPT acordados en Dakar
es claro que la realidad de la EPT va a estar muy lejos de lo prometido. Las coaliciones
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nacionales de la sociedad civil junto con sus socios regionales precisaran actuar con
renovado vigor en los afios que restan y proyectos como el PIP |l son clave para ello. Es
preciso que la CME, las redes regionales, las coaliciones nacionales y sus financiadores
aborden las debilidades identificadas en este trabajo de investigacion y puedan seguir
construyendo sobre las fortalezas a fin de asegurar una incidencia mas efectiva y sostenible
a favor de la EPT. Proyectos como el PIP Il brindan los cimientos para construir un
movimiento global fuerte y democratico de activistas, quienes podran demandar juntos y
juntas los cambios necesarios para el logro de la EPT.
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Introduccién

Cada dia millones de nifas, nifos, hombres y mujeres se enfrentan a desafios practicos,
sociales y econdmicos debido a su falta de educacién. El leer un simple conjunto de
instrucciones u obtener el trabajo que anhelan se ve determinado en gran medida por su
nivel de educacion y el estatus socioecondmico que esto les aporta. Si bien esto puede
sonar como un cliché, la realidad es que la educacién es critica y afecta de manera
fundamental sus trayectorias.

La educacion es un arma poderosa en la lucha por la justicia y la reduccion de la pobreza
mundial® y su importancia es reconocida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio*
acordados internacionalmente (ODM 2 y 3). Sin que se produzcan mejoras en el acceso a
una educacién de calidad no sera posible la erradicacion de la pobreza mundial, de la
mortalidad infantil evitable, de la inequidad y la discriminacion®. Ser excluido/a de los
beneficios de la educacion por motivo de clase, etnia, casta, género, discapacidad fisica o
intelectual, creencia religiosa o ubicacidn geografica es innecesario, inaceptable y una
violacion del derecho universal a la educacion.

Los gobiernos tienen el poder para cambiar esta situacion. En el afo 2000 mas de 164
gobiernos se comprometieron a hacer de la educacion para todos una realidad para el 2015,
redactando los seis objetivos de la Educacion para Todos (EPT).® Desafortunadamente,
debido a conveniencias politicas se han roto promesas e inclusive hay derechos — que son
universales e indivisibles, y hacia los cuales todos los firmantes tienen obligaciones — que
han sido a menudo ignorados.

Un problema subyacente es la incapacidad de muchos gobiernos para otorgar mas
prioridad a las politicas que hagan extensivas las oportunidades de educacion a los
sectores mas marginados de la sociedad. Si este panorama no cambia, la comunidad

internacional no cumplira las promesas que formulé en Dakar el afio 2000.’

Mas alla de no cumplir sus propias promesas hechas en Dakar, los gobiernos de muchos
paises estan asimismo incumpliendo sus obligaciones, bajo el derecho internacional, de
proteger, respetar y realizar el derecho a la educacién de sus ciudadanos y ciudadanas.® El
hecho de que la mayoria de los grupos marginados estén excluidos de una educacion de
calidad perpetua la desigualdad existente, provocando un impacto significativo sobre cientos
de millones de personas diariamente. La cara humana del fracaso de los gobiernos en el
abordaje de este problema se ve reflejada en los 69 millones de nifos y nifias que nunca
traspasan las puertas de la escuela; en los millones de nifios y nifas que se encuentran en
salones de clase superpoblados, con docentes poco calificados y con recursos inadecuados
para el aprendizaje; en aquellos nifios y nifias que nunca gozaran del placer de aprender ni
de las oportunidades que ofrece la educacion;’ en los millones de jovenes que se
encuentran fuera de la escuela, corriendo riesgos mucho mas marcados de violencia y
explotacion laboral,'” consignados a una vida de pobreza a causa de las barreras en la
educacién; en la nifia o nifio pequefio que a los cinco afios de edad ya tiene sus

3Esto es asi en medida tal que es a menudo manipulado y/o sujeto a ataques violentos por motivos politicos, ver
O’Malley,2010

*Visitar http:/www.undp.org/mdg/basics.shtml para mas detalles sobre los ODM vy su historia.

3Ver una reciente publicacion conjunta de UNESCO y UNICEF, el Estado de Qatar y Save the Children, donde se discute el
papel de la educacion en el logro de los ODM ‘The Central Role of Education in the Millennium Development Goals’

6 Ver http://www.unesco.org/education/efa/ed_for all/dakfram_spa.shtml
7UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo 2010 p. 60
8Ver Amnistia Internacional 2005, p.20

? Ver IMS 2007 de la UNESCO (GMR)

YCollier 2003
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oportunidades de vida seriamente limitadas porque les son negadas la atencién y la
educacion en la primera infancia;!' en las nifias forzadas a crecer antes de tiempo, casadas
0 a cargo de hermanos y hermanas en vez de estar disfrutando de los beneficios de una
educacion igual a la que recibieron los nifios varones de sus comunidades;'? en los 776
millones' de mujeres y hombres que enfrentan una humillacion reiterada, atrapados en
vidas de pobreza y exclusién por causa del analfabetismo. Estas cifras y frases tan
transitadas no alcanzan a transmitir la tragedia humana que genera la negacién de la
educacion: perpetta los ciclos intergeneracionales de pobreza y exclusion'®, generando
inequidad social y econdmica y tensiones sociales que pueden, y de hecho lo hacen, llevar a
desbordes de violencia'’. La voluntad politica de priorizar la educacion, acompafiada por
recursos adecuados, es central para el logro de la EPT. Los gobiernos nacionales y los
donantes tienen la responsabilidad de que asi ocurra. Sin embargo, el precio a pagar por el
conflicto de intereses en las demandas, la debilidad en los sistemas y la existencia de
corrupcién es que los avances se den mucho mas lentamente, llegando incluso a revertirse
en algunos casos.

No obstante, mediante una observacion atenta y presionando a los gobiernos se puede
lograr que estos ultimos recuerden sus promesas, impulsandolos a revisar sus practicas e
implementar nuevas politicas. A la mayoria de los politicos — incluso los corruptos — les
cuesta mucho ignorar una opinién publica articulada, elocuente y persistente. Fue por esta
razon y porque nifios, nifias y personas adultas tienen el derecho a expresar sus opiniones y
el derecho a participar en su propio desarrollo'® que el Marco de Accién de Dakar incluyo
dentro de las estrategias centrales para alcanzar los seis objetivos: “velar por el compromiso
y la participacion de la sociedad civil en la formulacion, la aplicacion y el seguimiento de las

estrategias de fomento de la educacién”.’

La participacion del pueblo en la demanda de sus derechos es la piedra angular de las
sociedades democraticas y es esencial para acelerar el progreso de la EPT. Este informe
documenta una de esas experiencias, el Proyecto de Incidencia Politica — Hacia una
Educacion para Todos y Todas en el 2015 de la Campana Mundial por la Educacién.
Compartiendo historias de éxitos, innovaciones y desafios en la lucha por la EPT, el informe
nos relata como la sociedad civil en Africa, Asia y América Latina, motivada por una visién
de igualdad y justicia ha hecho y sigue haciendo conocer su opinién y encontrando los
puntos de presion para multiplicar el cambio en torno a la EPT en los espacios politicos
locales, nacionales, regionales e internacionales. Al leer estas historias compartidas muchas
personas se sentiran inspiradas, y en ocasiones frustradas; los altos niveles de energia,
compromiso y empuje demostrados han tenido como resultado muchas instancias exitosas,
pero en algunas ocasiones han llevado a la desilusién, al no haberse enfocado los esfuerzos
en los lugares indicados.

" Ver GTZ 2009

12 Action Aid estima que al menos 55% de los niflos/as que se encuentran fuera de la escuela son nifias, excluidas a través de
la discriminacion y la violencia. Ver http://www.actionaid.org/main.aspx?PagelD=168 (Octubre 2010)

BBl 16% de la poblacion adulta del planeta segtin datos de UNESCO, cifras obtenidas en octubre de 2010 en
http://www.unesco.org/en/efa/efa-goals/adult-literacy/

14 Bivens et al. 2009

15 La violencia y el conflicto tienen un gran impacto en el acceso a la educacion. Se estima que un tercio de todos los nifios y
nifias que estan fuera del sistema escolar viven en paises afectados por conflictos (ver la investigacion de Save the Children y
el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2011). Otros millones de nifios, especialmente nifias, son victimas de
violencia camino a sus escuelas, impactando en sus niveles de concurrencia y aprendizaje (véase trabajo de investigacion de
Amnistia Internacional)

16 Ver Convencién sobre los Derechos del Nifio de la ONU y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de la ONU.
17 UNESCO 2000, p.8.
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El escritor uruguayo Eduardo Galeano sugiere que aferrarse a una vision de una sociedad
mejor ayuda al activismo a seguir adelante, aun cuando los avances parezcan lentos: “La
utopia esta en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos y
el horizonte se desplaza diez pasos mas alla. Por mucho que camine, nunca la alcanzaré.
Entonces, ¢;para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para caminar.”®

La lucha por la EPT no comenz6 o finalizé con las historias que compartimos aqui, pero es
justo decir que ha sido moldeada por ellas y que su legado constituye un paso para asegurar
mas y mejor educacion en todo el mundo.

Propésito, alcance y limitaciones metodolégicas

El propdsito de este informe y la investigacion que lo avala es documentar y evaluar la
segunda fase del Proyecto de Incidencia Politica (PIP Il), que estuvo en curso desde
mediados de 2006'" hasta diciembre de 2010.*° Intenta brindar a los lectores una
comprensién del funcionamiento, de los productos y de los resultados de este proyecto de
gran escala, interregional, que abarca varios paises, y disefiado para hacer mas potente la
voz de la sociedad civil en su trabajo de incidencia y sus campanas a favor de la EPT. Se
propone identificar logros y buenas practicas sobre el fortalecimiento de la capacidad de la
sociedad civil para desarrollar procesos, con el objetivo de incidir sobre politicas publicas
orientadas al logro de los objetivos de la EPT, y de manera mas amplia, para moverse hacia
la plena realizacion del derecho a la educacion.

La investigacion tuvo como objetivo examinar el enfoque especifico propuesto por el PIP
para apoyar el trabajo de incidencia de la sociedad civil a favor de la educacién y destacar
ejemplos especificos de como se aplicé este enfoque, usando estudios de caso a partir de
buenas practicas desarrolladas por actores diversos. Como resultado, este informe ofrece
varias percepciones generalizadas sobre la manera en que la sociedad civil puede jugar un
papel importante en influenciar el progreso hacia el alcance de la EPT, compilando un
conjunto interesante de experiencias en profundidad de Africa, Asia y América Latina. Se
espera mostrar cdmo personas comunes de todas las profesiones y posiciones sociales
pueden unirse para hacer que sus demandas sean escuchadas por las autoridades de los
gobiernos locales y nacionales, cuerpos regionales, la ONU y otros actores internacionales
para incrementar asi las oportunidades y la calidad de la educacién para todos y todas. Se
espera que la innovacion y la flexibilidad que caracterizaron el proyecto, junto con la
atencion puesta en sus fortalezas y debilidades, estimulen la reflexion y conduzcan a una
accién renovada y mas efectiva.

La investigacion para este informe fue llevada a cabo por cuatro investigadores/as?!
independientes entre julio y septiembre de 2010, siguiendo el desarrollo de un marco
metodoldgico® para la recopilacién de datos segun el formato acordado para los estudios de
caso. La recopilacion de datos combind una revision de literatura pertinente, entrevistas
personales, discusiones de grupos focales y encuestas. Los y las informantes en la

18 Extraido de http://www.sabidurias.com

19 E1 PIP II deberia haber comenzado en enero de 2006, sin embargo, una demora en la liberacion de los fondos significé que
el proyecto no comenzara a estar operativo sino hasta mediados de ese afio. Esto tuvo un efecto en cadena en que se
produjeran mas demoras en la liberacion de los fondos en los afios siguientes, también impact6 en la implementacion del
proyecto, incluyendo la pérdida de integrantes valiosos del equipo de trabajo.

20 L a Fase II del Proyecto de Incidencia Politica estuvo todavia operativa durante el trabajo de investigacion y la elaboracion
de este informe.

! Esta investigacion fue llevada a cabo por un equipo formado por cuatro investigadores. Ver Apéndice I para obtener mas
informacion.

22 Ver Apéndice 2: “Metodologia” para obtener mas informacion

15


http://es.wikiquote.org/w/index.php?title=Horizonte&action=edit&redlink=1
http://es.wikiquote.org/wiki/Utop%C3%ADa
http://www.sabidurias.com/

investigacion fueron seleccionados/as de entre los integrantes del equipo de trabajo y del
Consejo de la CME, activistas, contactos externos de la sociedad civil, la ONU,
funcionarios/as de gobierno, ademas de la llamada comunidad escolar y sindicatos
docentes® El disefio de la investigacion fue considerado cuidadosamente y la recopilacion
de datos se llevé a cabo de forma sistematica en las tres regiones. Sin embargo, el equipo
de investigacion reconoce que existen limitaciones tanto en el alcance de la investigacién
llevada a cabo como en los hallazgos presentados en este informe. El informe no tomd en
cuenta todas las experiencias del PIP, eligiendo en cambio enfocarse en profundidad en 12
de los 52 paises posibles. Estos doce estudios de caso fueron preseleccionados por
integrantes del equipo de trabajo de la Secretaria de la CME, ANCEFA, ASPBAE y CLADE,
responsables también de la gestion de implementacion del proyecto, dejando abierta la
posibilidad de que se sefialara que hubo parcialidad en la seleccién de los estudios de caso
de esta investigaciéon con el fin de destacar los resultados positivos. También se corre el
riesgo de perder informacién importante de los otros paises que han sido parte del PIP II.
Con el objetivo de contrarrestar esta probabilidad se envié un cuestionario a todos los
paises participantes del PIP Il; sin embargo, el porcentaje de respuestas fue bajo, dejando
de esta forma lagunas importantes en la informacién.?* Mas aun, no todos los actores
seleccionados para las entrevistas estaban disponibles y el nimero y muestreo de los
participantes de la investigacion podria ser un factor limitante. A pesar de estas limitaciones
el equipo de investigacion siente que la evidencia presentada es admisible e informativa. El
equipo se ha esforzado en reflejar de forma concisa los puntos de vista compartidos y ha
buscado destacar no solo los temas en los que se alcanzaron logros sino también aquellos
que podrian haber limitado el éxito general del trabajo del PIP.

No es la intencion de este informe ofrecer una evaluacién detallada de todos los aspectos
del proyecto, sino que apunta a capturar una seleccién de relatos unicos a través de
estudios de caso que puedan constituir la base para el aprendizaje colectivo de todos
aquellos que participaron en el PIP |l. Para todas aquellas personas que participaron en la
investigacion y la elaboracion de este informe y, mas importante aun, para aquellas cuyas
decisiones y acciones alimentaron estas paginas, esperamos que este informe les impulse a
llevar adelante un activismo redoblado y mas potente a favor de la EPT.

Nota para la lectura de este informe
Este informe esta estructurado en tres partes separadas:

Parte 1

Se propone relatar la historia del PIP y presentar una visién general del proyecto desde el
afio 2006, proporcionando algunos antecedentes basicos sobre la forma de funcionamiento
del proyecto, su alcance y el contexto en el que se lleva a cabo. Ofrece una visién
generalizada de cada nivel del proyecto - nacional, regional y mundial - con el objetivo de
resaltar los logros y llamar la atencion sobre tematicas que requieren reflexion.

Parte 2

La segunda parte del informe presenta 12 estudios de caso, asi como una visién general del
contexto de cada regién donde se implementd el proyecto: Africa, Asia y el Pacifico, y
América Latina y el Caribe. Es en los estudios de caso detallados donde surge una imagen
completa del trabajo apoyado por el PIP Il y donde es asimismo posible comprender los hilos
comunes que aparecen a lo largo de todo el trabajo. La Parte 2 se divide en tres secciones,
escritas en la voz marcada de cada investigador/a regional.

23 ~ . . . . ; ST
Estos incluyen: docentes, estudiantes, padres y madres, funcionarios escolares asi como también sindicatos de docentes.

2La respuesta en conjunto de la encuesta fue de menos del 50% del total, siendo el porcentaje mas al alto (en relacion al
numero de coaliciones en la region) el de Asia, seguida por Africa y ninguno de América Latina. Los cuestionarios fueron
traducidos al francés y al espaiol, por lo que el idioma no constituyo6 un factor limitante para la participacion en la encuesta.
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Parte 3

La tercera parte del informe presenta las conclusiones, la revision de algunos de los
aprendizajes globales y recomendaciones para el futuro, dirigidas a los niveles nacionales,
regionales y mundiales.

Material de referencia
Los materiales de referencia para la parte 1y 2 del informe, tales como la bibliografia, una
nota sobre la metodologia y los apéndices se pueden encontrar al final del informe.
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Parte 1



Parte 1: Proyecto de incidencia politica — hacia la EPT en 2015: una evaluacién
Seccion 1: Antecedentes del PIP Il

El fundamento teérico del trabajo de incidencia del PIP

En 2008, Oxfam se convirti6 en la primera de las grandes organizaciones no
gubernamentales internacionales (ONGI) que intenté explicar, en profundidad, su teoria de
como ocurre el cambio social, en su libro De la pobreza al poder.® El subtitulo del libro
identificaba lo que veia como los dos componentes clave para labrar un mundo mas justo y
equitativo: ciudadanos/as activos/as y estados eficaces.”® Estas dos ideas pueden
encontrarse en numerosas publicaciones relacionadas con la educacion para todos, incluido
el Marco de Accién de Dakar. El primer componente, la ciudadania activa en su forma
organizada, esta en el corazdn del enfoque del Proyecto de Incidencia Politica para acelerar
el avance hacia la EPT.

La teoria del cambio que manejo el PIP (1 y) Il se basa en la nocién de que la incidencia para
el cambio de politicas y practicas sobre la EPT necesita ubicarse a nivel nacional, cerca de
donde se esta produciendo la negacion del derecho a la educaciéon. ANCEFA y ASPBAE se
dieron cuenta, inmediatamente después del Foro Mundial de Educacion de Dakar en el afio
2000, de que era esencial fundar la accién para el cambio en la EPT en el “mundo real” y
realizar trabajo de incidencia para el cambio a nivel nacional, mas que confiar Unicamente
en un efecto de goteo de incidencia internacional.”’

Mas que las agendas centralizadas de incidencia desarrolladas en oficinas centrales de las
grandes ONG internacionales, o incluso en la secretaria de la CME, es clave que las
coaliciones nacionales® sean las conductoras del cambio en su contexto. Como advirtié un
informante de la investigacion, si bien las intenciones de las grandes ONGI eran buenas y
de hecho “actuaron como un importante catalizador en los primeros dias de las coaliciones,
las coaliciones necesitaban poseer su propia agenda”.”’ Esta idea se ve reforzada por los
resultados del trabajo del Instituto de Estudios de Desarrollo (IDS, por sus siglas en inglés)
de la Universidad de Sussex titulado “Reimaginando el desarrollo”, que concluyé que: “una
idea que ha resonado en todos los sitios de investigacion de todas partes del mundo es que
los modelos de desarrollo generados en el Norte frecuentemente no son duplicables,

sostenibles o deseables en el Sur”.**

La teoria del cambio que respalda el PIP afirma la importancia fundamental de que los
activistas del Sur sean capaces de definir sus propios mensajes y aprender a través del
hacer, aunque el progreso no sea siempre lineal.’' La idea era construir un movimiento, un
equipo de activistas que analizara y articulara las injusticias que veian a diario en sus vidas.
Alentar a personas que sabian que habia nifios y nifias que no estaban escolarizados/as en

%3 Green, 2008.
26Aunque no esta directamente vinculado con el libro, vale aclarar que Oxfam es miembro de la CME y ocupa un puesto en
el Consejo de la CME.

7 Esta opinion se vio reflejada en entrevistas con Maria Khan y Gorgui Sow, lideres de las redes regionales de Asia y de
Africa implicadas en el PIP.

28 En este trabajo se utiliza el término coalicion en su uso entendido comunmente de alianza de diferentes grupos para lograr
un objetivo comun, tales como grupos de la sociedad civil o partidos politicos (como el actual gobierno del Reino Unido). A
fin de simplificar y clarificar, el trabajo utiliza el término coalicion al referirse a agrupaciones y redes para describir los
organismos regionales implicados en este trabajo. Para una discusion interesante y fundada sobre coaliciones ver Tomlinson y
Macpherson 2009.

% Janice Dolan, Consejera principal del fondo fiduciario de CfBT.
39 para mas informacion, ver el Informe anual 2010 de IDS, pag. 8.

31 .
Diversas entrevistas
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un pueblo local a que creyeran que tenian la capacidad de cambiar esta situacion.” Para
usar terminologia comun: intentar y crear las bases del cambio de abajo a arriba, a partir de
donde las violaciones al derecho a la educacion se sentian mas fuertemente, conectando
con acciones en diferentes arenas en el Norte y en el circuito internacional de la EPT. El
cambio que el PIP Il busco hacer se basa en una comprensién tedrica de que la lucha por la
EPT, aunque sea global y esté ligada al trabajo de incidencia regional e internacional, se
origina en la accion local y nacional.

Origenes y objetivos del PIP Il

Cuando la CME y dos de sus socios regionales - ANCEFA y ASPBAE — presentaron la
propuesta de financiamiento del PIP Il al Ministerio Holandés de Asuntos Exteriores, se
describié que el proyecto apuntaba a: “proporcionar facilitacion estructurada y apoyo para el
desarrollo de las capacidades para grupos de la sociedad civil del Sur que deseen mejorar el
foco, la coherencia y la creatividad de su labor de incidencia a fin de aumentar el impacto a
nivel nacional y para que los paises tomen el rumbo correcto para lograr todas las metas y
objetivos de la EPT”.*

El objetivo central del proyecto fue fortalecer el potencial de incidencia y de hacer campana
de las organizaciones de la sociedad civil en el Sur global con la esperanza de que esto
acelerara el avance hacia los seis objetivos de la EPT establecidos en Dakar, que en aquel
momento ya habian desviado su rumbo.** Segun una fuente interna de la CME vinculada a
la redaccién del borrador del proyecto, se reconocié un objetivo de “orden superior” para
movilizar la voluntad politica en torno a la EPT y que era una pieza clave del puzzle, la
capacidad de la sociedad civil para hacer que los gobiernos se responsabilicen, aun era

“irregular”. ¥

La aplicacion del proyecto se referia a la sociedad civil en el Sur global como socios y
defensores vitales del trabajo de incidencia que, a través del apoyo masivo del publico a sus
acciones y mediante la presentacion de evidencias, podia hacer que los gobiernos se
responsabilizaran sobre el avance hacia la EPT.EIl proyecto tenia una serie de objetivos
especificos (aunque no necesariamente SMART?®) que se centraban en desarrollar la
capacidad de grupos de la sociedad civil para contribuir al trabajo de incidencia sobre la EPT
(ver el cuadro 1 abajo con la lista completa de objetivos).

CUADRO 1

Objetivos del Proyecto PIP Il

e Fortalecer y profundizar el trabajo de coaliciones de educacion de la sociedad
civil existentes de forma tal que sean capaces de movilizar la demanda y la
preocupacion publicas en torno a la Educacion para Todos y Todas gratuita y de
calidad

» Construir mas coaliciones de educacion en paises y regiones donde no existe
ninguna

» Alinear el trabajo de las coaliciones de educacion con otras redes, coaliciones y
movimientos

32Geoffrey Odaga, ex Coordinador Global del proyecto del PIP y actual Coordinador Global del Fondo Regional de la
Sociedad Civil para la Educacion (FRESCE) en la Secretaria de la CME habl6 de una vision del PIP como un “movimiento”
y no un proyecto discreto.

33 Formulario de solicitud de la CME Final SALIN 2006-2010, p.14

3% Ver pagina 1 del Resumen del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2006 de la UNESCO para tener un
panorama completo de los avances de la EPT al comienzo del PIP II

35 Entrevista con Lucia Fry, actual Coordinadora de Politicas Globales en la Secretaria de la CME.

3% En inglés, la palabra smart significa ‘inteligente’.La sigla en inglés cominmente utilizada "objetivos SMART" refiere a
objetivos que son especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracion determinada
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e Presentar estrategias de incidencia de duracion determinada, coherentes,
nacionales y regionales

e Contribuir a la presentacion de trabajo de incidencia global efectivo por parte de
la CME, asegurando consistencia, coherencia y un intercambio fecundo entre
planes de incidencia nacionales y estrategias regionales/globales

e Crear movimientos amplios con otros grupos de interés, vinculando los intereses
educativos con otros que trabajan en temas de prestacion de servicio, ayuda,
deuda y de la infancia en el sector publico

e Provocar cambios especificos de politicas a nivel global, regional y nacional,
consistentes con los objetivos generales de la Estrategia Global de la CME

La aplicacion del proyecto del PIP |l reafirmé el concepto de la presentacion del cambio a
través del “enfoque del mundo real” con campanas ampliadas y expandidas, un aumento de
la coordinacion a diferentes niveles y fortaleciendo alianzas®’. La propuesta de proyecto hizo
hincapié en la centralidad del proyecto para el trabajo de incidencia general de la CME,
exponiendo que: “las coaliciones de la CME son la voz de nifas y nifios excluidos, mujeres
analfabetas y familias pobres, y con el apoyo del PIP pueden ser una fuerza de lucha

verdaderamente efectiva para exigir un cambio definitivo”.*®

El PIP Il fue disenado para agregar y expandir el avance realizado durante el PIP |, que
habia aumentado la cantidad y la capacidad de coaliciones de la sociedad civil del Sur,
permitiéndoles tomar mas medidas de cabildeo y campanas. También se dice que el PIP |
fortalecio lazos de trabajo de incidencia desde el nivel local al internacional.*” Sin embargo,
al final del PIP | estaba la opinidon de la CME de que: “Las capacidades de liderazgo e
institucionales (humanas y financieras) de las coaliciones de educacién para mantener
campafnas de educacion y trabajo sobre politicas a nivel nacional y regional aun siguen
siendo escasas Yy fragiles”.* Debido a esto y a la confianza en el papel critico del trabajo de
incidencia a nivel nacional, la CME sinti6 que era necesario continuar esta linea de trabajo
en una segunda etapa.

A pesar del hecho de que el PIP Il era la continuacion de un proyecto existente, la
planificacion para la implementacion de la segunda fase era débil. Se formularon claramente
planes para el afio inicial y la mitad del proyecto; sin embargo, para el resto del proyecto
fueron descritos como “bastante vagos”. Mas que ser una debilidad, la falta de planes
totalmente articulados, junto con la extraordinaria flexibilidad mostrada por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Holanda (como proveedores de financiamiento) fue, de hecho,
positiva y significé que el PIP Il fuera capaz de desarrollarse mas organicamente.* Aunque
el trabajo sigui6 siendo fiel a su componente central de desarrollo de las capacidades, esta
flexibilidad permitio a las regiones desarrollar el proyecto en diferentes direcciones. En
Africa, el foco del trabajo continué fuertemente arraigado a la formacién de capacidad
técnica; en Asia, la investigacién complementaria y el seguimiento de la EPT a nivel nacional
crecieron, y en América Latina (que se uni6 al PIP recién en la segunda fase) el centrarse en

37 Vale la pena hacer notar desde el principio que el PIP II (como fue el caso con el PIP I) fue entregado al gobierno holandés
de conformidad con sus Alianzas Estratégicas con el programa de subsidios de ONG Internacionales (SALIN), como un
aspecto de la propuesta de proyecto conjunto con la Internacional de la Educacion, y como tal, los sindicatos de maestros en
los paises fueron vistos como socios estratégicos desde el principio del proyecto (aunque esta relacion se manifesté de forma
diferente en contextos diferentes).

38 Formulario de solicitud de la CME Final SALIN 2006-2010, p.20

39 Por mas informacién sobre los resultados finales del PIP I ver: informe narrativo final del PIP 2003-2005 (RWS final
narrative 2003-2005, en inglés).

40 Formulario de solicitud de la CME Final SALIN 2006-2010, p.14
4 Lucia Fry, Coordinadora de Politicas Globales, Secretaria de la CME.
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la justiciabilidad del derecho a la educacién sentd precedentes (ver mas adelante la seccion
sobre trabajo regional y estudios de caso de paises para tener un panorama mas detallado).

La flexibilidad mostrada por el Gobierno holandés también tuvo en cuenta el incremento del
monto de los fondos para permanecer a nivel regional en los afios siguientes.* Esta fuerte
dimensién regional dentro del PIP Il se distingue de otros proyectos tales como el Fondo de
Educacion de la Commonwealth ** o el mas reciente Fondo de la Sociedad Civil para la
Educacion.*

El Gobierno holandés reconoce la flexibilidad del subsidio comparandolo con la financiacion
principal.** De acuerdo con un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores, esta en la
tradicion holandesa invertir en trabajo de incidencia y fortalecer el apoyo para las actividades
de desarrollo, y el Ministerio de Asuntos Exteriores tenia sumo interés en financiar la
continuacién del PIP. El proyecto seguia la linea de sus prioridades sobre politicas:
aumentar el apoyo publico para la EPT y fortalecer la incidencia de la sociedad civil.
También se fundamentd en una relacién existente con la CME, que después de Dakar fue
reconocida como una importante organizacion de cabildeo. El gobierno holandés crey6 que
la CME podia ayudar a desarrollar politicas y fortalecer el trabajo de incidencia de la
sociedad civil en diversos paises.*

Las ambiciones del proyecto, a pesar de tener un presupuesto comparativamente pequefio
de €5 millones,*” eran grandes en escala. El proyecto apuntaba a aumentar la cantidad y el
alcance de las coaliciones nacionales, estimulando la formacion de alianzas estratégicas
con otras redes de campafia contra la pobreza y grupos de derechos humanos. Aspiraba a
cambiar las politicas y la practica para impulsar el avance hacia la EPT. El objetivo era
construir un "movimiento global” de activistas de EPT.*

Los subsidios del PIP (I & 1) fueron parte de un subsidio mayor otorgado a la Internacional
de la Educacion (IE) y a través de ella a la CME.* Los dos aspectos del proyecto habian
coincidido parcialmente; sin embargo, como mucho del trabajo central de la CME, estimulé
la inclusién de sindicatos de docentes como miembros clave de las coaliciones nacionales.*°

El PIP en funcionamiento

42 Entrevista con Owain James, Coordinador Mundial de la CME.

3 El Fondo de Educacion de la Commonwealth (CEF, por sus siglas en inglés) proporcion6 asesoramiento y financiamiento a
grupos de educacion en 16 paises de la Commonwealth para la promocion de educacion primaria gratuita. Ver
http://www.commonwealtheducationfund.org
“En 2008, la Iniciativa de la Via Rapida - IVR de EPT acord6 apoyar a la CME para ampliar el apoyo a coaliciones
nacionales de educacion de la sociedad civil en paises que reunen los requisitos para la IVR a través del Fondo Regional de la
Sociedad Civil para la Educacion (FRESCE) que esta coordinado por la CME a nivel mundial. Ver
http://www.educationfasttrack.org/financing/epdf/csef
45 Entrevista con Yvonne van Hees, Asesora Principal sobre Politicas, Division de Educacion e Investigacion (Departamento
de Desarrollo Social) Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda.
46 1.

Ibid.

4 por ejemplo, comparado con el FRESCE que es de USD 17,6 millones para dos afios (2009-2011), el PIP II es de
aproximadamente USD 6.793.267 para 5 aflos.

48 Geoffrey Odaga, ex Coordinador Global del PIP II y actual Coordinador Global del Fondo de la Sociedad Civil para la
Educacion (FRESCE) en la secretaria mundial de la CME.

Al principio, el subsidio estaba destinado directamente a la CME con “rendimiento” a la IE; sin embargo, debido a la
identidad legal de la CME en aquel momento, esto no fue posible y se hizo al revés — entrevista con Lucia Fry.

59 La Internacional de la Educacion tiene una banca permanente en el Consejo de la CME y, como tal, todas las coaliciones
afiliadas a la CME son alentadas a incluir sindicatos nacionales de docentes.
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La coordinacion central estaba limitada, con la gestion diaria y la implementacion del PIP I
dirigido por personal en las redes regionales ANCEFA y ASPBAE y CLADE.*' En Asia y
Africa se crearon grupos directivos regionales constituidos por, entre otros, miembros de
redes regionales y miembros de la IE.*> El de Coordinador Mundial del PIP era el Gnico
puesto para el proyecto dentro de la Secretaria de la CME; en retrospectiva, esto es visto
(por mas de un entrevistado) como demasiado poco. Las redes regionales fueron
responsables de la gestion del proyecto en su region; esto incluyo el desarrollo de
estrategias de incidencia regionales y apoyo a coaliciones nacionales.

Se asignaron fondos a través de redes regionales a coaliciones nacionales para apoyar el
desarrollo de sus capacidades y actividades de incidencia. La asignaciéon de estos fondos
fue, en gran parte, en funciéon de la demanda, donde las coaliciones identificaban una
actividad de campafia particular o la necesidad de desarrollar las capacidades y enviaba una
propuesta a las redes regionales. Sobre la base de la evaluacion de la secretaria regional o
de los comités de direccion acerca de la capacidad de absorcidn de la coalicion en cada
afo, se hizo una subvencién. En otras ocasiones, la red regional identificaba la necesidad y
luego facilitaba el establecimiento de una coalicibn o ayudaba a desarrollar y apoyar
acciones de coaliciones ya existentes. En afios posteriores, permanecieron cada vez mas
montos de financiamiento en el nivel regional y fueron utilizados para desarrollar la
capacidad organizativa de las redes regionales y/o para financiar iniciativas de incidencia
regionales.

No parece haber un mecanismo articulado formalmente para la toma de decisiones
operativas, pero se implementaron informes y planificaciones anuales, incluidos informes
financieros, para monitorear el avance del proyecto. El coordinador internacional del PIP era
responsable de facilitar y supervisar estos procesos.

La responsabilidad final del proyecto recae en el Consejo de la CME> que supervisa todo el
trabajo y los proyectos financiados a través de la Secretaria de la CME. Las tres redes
regionales y dos de los paises del proyecto del PIP estan representados en el Consejo.™
Solo estuvo disponible una cantidad limitada de copias de los informes que se dieron al
Consejo sobre el PIP Il, y no se vio ninguna documentacion relativa a la toma de decisiones
a nivel del consejo sobre la direccion estratégica del PIP o asignaciones de presupuesto del
PIP II. De acuerdo con las entrevistas, el consejo de la CME opera sobre la base de
consensos, y las decisiones sobre el PIP Il fueron tomadas amigablemente a pesar de que
cada una de las tres regiones responde por un porcentaje del total de los fondos.

Ambito y alcance del PIP I

El PIP Il no se limita al trabajo de incidencia en un objetivo especifico de la EPT, sino que
permite a las coaliciones nacionales y a las redes regionales identificar y abordar el/los
tema(s) mas apremiante(s) en su contexto entre todo el espectro de objetivos de la EPT.La
mayor parte del PIP Il se concentra en la educacion basica, en particular en temas
relacionados con las barreras de acceso tales como costo y discriminacion. La alfabetizacion
y la educacién no formal también son areas en las que se concentra. La Atencion y
Educacion de la Primera Infancia (AEPI) tuvo, y en América Latina esta logrando, mas

3! La CLADE se uni6 al PIP recién en la segunda fase y no estuvo implicada en el disefio del proyecto.

52 Se sinti6 que esta creacion funciond mejor en Asia que en Africa debido a una mayor diversidad de opiniones/enfoques
entre el personal regional y representantes de la IE.

53 Una lista completa de los miembros actuales del Consejo esta disponible en el sitio Web de la CME -

http://www.campaignforeducation.org/en/about/board/

5% Cabe destacar que hay dos puestos ocupados por coaliciones nacionales en la composicion del Consejo de la CME,
elegibles a través del proceso de la Asamblea General, y no estan vinculados a la agrupacion del proyecto del PIP.
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centralidad, surgiendo como el tema prioritario en Pert y con una prioridad mayor en el
trabajo de la CLADE.

Ademas del trabajo de apoyo a través del espectro de la EPT, el PIP Il ha apoyado diversas
formas de accidén que reflejan diferentes tradiciones y una diversidad de enfoques para
provocar el cambio. Abarcan desde el ejercicio clasico de cabildeo basado en la evidencia
(los informes del Education Watch (Observatorio de la Educacién), manifestaciones publicas
masivas (India), defensores de jévenes no escolarizados (Filipinas), programas de radio con
participacién telefonica del publico (Uganda), hasta la prosecucién de recursos legales
contra la violacion del derecho a la educaciéon (Colombia). La gama de actividades y
medidas tomadas con el apoyo del PIP Il, algunas de las cuales se detallan en los estudios
de caso en la Parte 2, demuestran ejemplos de métodos ensayados y probados junto con
acciones innovadoras que, a pesar de la especificidad del contexto, pueden proporcionar
una base de aprendizaje de contexto multiple. También demuestran la amplitud del PIP Il y
reafirman el concepto de acciones que tienen lugar en el “mundo real” donde la necesidad
de comprension especifica profunda del contexto debe fundamentar la practica.

El contexto del proyecto

Para entender cabalmente por qué y cédmo se desarrollo y operd el PIP Il, es necesario
ubicarlo dentro del mas amplio contexto del discurso y el avance de la EPT durante los
ultimos 5 afos, marcados por periodos de optimismo y de frustracion. El PIP Il comenzé al
afo siguiente de la campafia mundial “{Hagamos de la Pobreza Historia!”, cuando parecia
inminente que las promesas de donantes y gobiernos se tradujeran en un cambio real. El
poder de personas comunes para aunar esfuerzos y lograr el cambio cre6 una sensacion de
optimismo y energia renovada entre los grupos de la sociedad civil en muchos paises.
Apenas habian pasado dos afios del proyecto, cuando la crisis bancaria y las medidas de
austeridad que siguieron cambiaron dramaticamente el contexto global, como lo observo la
reunion del equipo de trabajo de la EPT en Paris a fines de 2009.

"La crisis financiera mundial ha proporcionado un duro recordatorio de las realidades de la
interdependencia global. Actualmente existe el peligro de que, tras una década de
alentadores progresos, la continuacion del avance hacia los objetivos de 2015 para la
educacién se atasquen ante el aumento de la pobreza, la desaceleracion del crecimiento
economico Y la creciente presion sobre los presupuestos de los gobiernos”.>® La crisis, que
coincidid con un aumento del foco en los resultados del aprendizaje, también cambid el
discurso, poniendo el énfasis ya no en el derecho a la educacion sino en la educacién como
una inversion para la recuperacion de la economia.

A pesar del aumento de estos desafios, no cabe duda de que ha habido progreso durante el
PIP 1l. Sin embargo, no se han alcanzado importantes objetivos®. En 2006, el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo de la UNESCO estim6é que aproximadamente 100
millones de nifios y nifias no estaban matriculados en la escuela primaria®. El informe de
seguimiento de la EPT en el mundo de la UNESCO mas reciente colocé la cifra total de no
escolarizados en 69 millones® y queda claro que con los indices actuales de progreso, mas
de 56 millones de nifias y nifios atn no estaran escolarizados en 2015.%

53 Décima reunion del Equipo de Trabajo sobre Educacion para Todos (EPT). "Documento conceptual sobre las
repercusiones de la crisis econémica y financiera en la Educacion”. Paris, 9-11 de diciembre de 2009

% Cien paises no lograron el objetivo de igualdad de género para 2005, de acuerdo con las cifras analizadas en el IMS de la
UNESCO de 2006, y muchos no lograran el objetivo para 2015. 72 millones de nifios aiin no estaban escolarizados de
acuerdo con datos presentados en el IMS de la UNESCO de 2010, a pesar del hecho de que 2009 era el ultimo afio en el cual
todos los nifios debian estar matriculados en la escuela para lograr la educacion primaria universal para 2015.

57T UNESCO 2006, IMS
8 IMS 2011
59 Informe principal del IMS 2010, p.1
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La realidad para los grupos de nifias y nifios mas pobres y marginados es que aun se les
niega su derecho a la educacion. ;Por qué esto es asi? Seguramente los recursos globales
— aun frente a la actual crisis econdmica — son suficientemente abundantes para asegurar
suficientes salones de clase, con suficientes maestros capacitados para todos los nifios en
edad escolar. Seguramente hay dinero para cuidar y estimular el desarrollo de nifios
pequenos y brindarles oportunidades cuando llegan a la adolescencia. Si el desarrollo
economico esta tan estrechamente ligado a los niveles educativos como lo sugiere la
investigacion, entonces seguramente deben ponerse a disposicion los fondos para atacar el
analfabetismo. La mayor barrera para lograr la EPT no es la falta de recursos o
conocimientos técnicos: es la voluntad politica — simplemente, muy a menudo la educacién
no es una prioridad ni para los gobiernos ni para los donantes. Con esto no se pretende
subestimar los desafios reales existentes: creencias culturales acerca de las nifias o
ninos/as con discapacidad, contextos de guerra, desastres naturales o zonas rurales
remotas y estilos de vida nomadicos; sin embargo, estas barreras pueden abordarse cuando
la voluntad politica esta presente. Donde los gobiernos nacionales estan enfrentando serias
restricciones financieras, la ayuda para el desarrollo proveniente del exterior puede
colaborar para paliar los déficits, y el compromiso asumido en la reuniéon de Dakar no
deberia olvidarse: “Ningun pais que se comprometa seriamente con la educacion para todos

se vera frustrado por falta de recursos en su empefio por lograr esa meta”.*’

A pesar de esta promesa, alli donde los presupuestos nacionales no alcanzan, los donantes
internacionales no estan paliando los déficits. De acuerdo con el Informe Mundial de
Seguimiento de la EPT mas reciente: “Aunque la ayuda global ha aumentado, los
compromisos de ayuda no bastan para obtener los 50.000 millones de ddélares prometidos
en 2005. Africa enfrenta el mayor déficit de financiacién previsto, estimado en US$18.000

millones”.®!

Ademas del fracaso de los gobiernos y los donantes en cumplir las promesas que hicieron
en Dakar, las obligaciones legales relativas a la ley de derechos humanos (a las que los
gobiernos suscribieron libremente) estan siendo, a menudo, ignoradas. Muchos paises aun
cobran matriculas® y la discriminacién contra grupos de nifos, incluidas nifas, nifios/as con
discapacidad, nifios/as de minorias linguisticas y étnicas (para nombrar algunos) es un lugar
comun.

Los contextos econémicos y politicos en los que el PIP Il ha estado y esta operando son
claramente desafiantes y destacan vividamente la necesidad de continuar ejerciendo
presion sobre gobiernos y donantes por igual si se desea avanzar en la realizacion de la
educacion para todos.

Seccioén 2: Accion localizada, cambio global

El PIP Il buscaba arraigar el cambio a nivel local y, al hacer esto, crear el cambio a escala
mundial. En su centro, el PIP Il ha estado preocupado en empoderar a personas comunes
para que lleven adelante el cambio para la EPT en sus contextos locales y nacionales. Esto
No es nuevo en si mismo o por si mismo; la accion local realizada por gente local tiene una
larga tradicion en movimientos por el cambio social. Por ejemplo, las acciones de Rosa
Parks, una mujer comun cuya negativa a dejar su banca a una persona blanca impacto
fundamentalmente en la lucha por los Derechos Civiles de las Personas Negras; o Chico
Mendes, el cauchero brasilefio cuyo activismo y tragico asesinato ayudaron a llamar la

60 Ver el Marco de Accion de Dakar, p.3 http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147e.pdf
61 Resumen del IMS de EPT 2010, p.5 http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001865/186525E.pdf

62 Un informe de avanzada de Katarina Tomasevski en 2006 encontrd que mas de la mitad de los paises atin cobran por
educacion, violando el articulo 28 de la Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio. Aunque algunos paises han
detenido esta practica, como se destaca en los estudios de caso en la Parte 2 de este informe, atin es un lugar comun.
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atencion del mundo hacia la lucha por preservar nuestro medioambiente. Estos son solo dos
ejemplos entre los millones de mujeres y hombres que, en el curso de la historia, han
actuado para hacer del mundo un lugar mas justo.

En dltima instancia, el juicio del PIP Il debe medirse a partir de qué capacidades nuevas o
fortalecidas existen ahora para exigir - y lograr — la accién del gobierno sobre la EPT entre
las coaliciones nacionales de la sociedad civil del Sur. Sin embargo, el papel de las redes
regionales y del centro global de la CME no puede ignorarse, y una parte importante de esta
investigacion sera para destacar las fortalezas y debilidades del proyecto en todos los
niveles.

Esta seccion del informe brinda una sinopsis de los logros del PIP y destaca areas que
requieren atencion adicional en cada uno de los niveles del proyecto: nacional, regional y
global.

Escenarios variables en el trabajo de incidencia nacional a favor de la EPT

La investigacion llevada a cabo para este informe fue cualitativa. No solo se propuso
documentar y evaluar los resultados concretos con respecto al tamafio y cantidad de
coaliciones y cambios de politicas, sino para traer a la superficie resultados menos tangibles
como el aumento de los niveles de confianza en los grupos de la sociedad civil para exigir
sus derechos, los niveles de conciencia y el valor otorgado a la educaciéon por parte de
grupos beneficiarios, y la sensibilidad de los gobiernos a la luz del aumento del escrutinio
publico.

CUADRO 2
El PIP Il trabaja para y con nifios/as y personas adultas cuyo derecho a la
educacion ha sido negado:®

Jamaica Malapit tenia 15 afios cuando abandon¢ la escuela. “Acabo de terminar el
segundo afo de secundaria”, conté. Con varios hijos en la escuela al mismo tiempo,
sus padres debieron pedir un préstamo para cubrir sus gastos, pero no fue
suficiente. Para dejar paso a dos hermanos mayores, Jamaica y una hermana menor
abandonaron la escuela “solo por un tiempo”, al menos eso esperaban. Su madre,
una maestra de guarderia en su comunidad urbana pobre, les ensené a valorar la
educacion, asi que esta fue una decision dolorosa para todos.

Luego de un ano de vender verduras en el mercado, Jamaica ahorré suficiente para
ayudar a su hermana menor a reanudar la escuela. La propia Jamaica aun no podia
volver a la secundaria, asi que se inscribié en cursos de formacién gratuitos en su
pueblo. Habia un curso de dos meses de conocimientos basicos de computacion, y
otro de competencia en inglés. Incluso se inscribio para dos semanas de
capacitacion para trabajar en centros de atencion telefénica, aunque sus
posibilidades de obtener un trabajo en un centro de atencién telefénica sin un
diploma de ensefianza secundaria fueran nulas.

En 2009, se uni6é a la Organizacion Juvenil Pinagsamang Samahan ng Magulang
(PINASAMA), el brazo juvenil de una organizacion comunitaria que trabaja por los
derechos de las personas en situacion de pobreza en zonas urbanas y derechos de
la mujer. Miembro por largo tiempo de E-Net Filipinas, PINASAMA inicié su propio
programa de Sistemas Alternativos de Aprendizaje (SAA). La respuesta fue
abrumadora, decenas de jovenes no escolarizados se inscribieron, entre ellos

83 La informacion presentada aqui formaba parte de datos recabados en Asia por Barbara Fortunato. Mas informacion sobre
E-Net Filipinas puede encontrarse en la Parte 2 de este informe.
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Jamaica.

Luego de unos meses, PINASAMA comenzé a tener problemas. No tenian ninguna
financiacién para los SAA y tuvieron que comenzar a cobrar para fotocopiar los
modulos, lo que muchos estudiantes no podian pagar. Algunos estudiantes tenian
hijos o trabajos de medio tiempo que los dejaban demasiado exhaustos y distraidos
durante las clases de todo el dia de los sabados. Los docentes también estaban
cansados después de sus responsabilidades diarias de los cinco dias previos. Luego
de 3-4 meses, PINASAMA decidi6 suspender el programa SAA. “Nuestra mayor
leccion es que SAA no funcionara sin un presupuesto, sin dinero para material
didactico. Realmente necesitamos prepararnos mas", dijjo la presidente de
PINASAMA, Estrella Soriano.

Para Jamaica, la puerta a la educacion estaba, otra vez, cerrada temporalmente.

Mas tarde, Jamaica se uni6 a la campara de E-Net ‘Reclamemos nuestro futuro
hoy!’ (‘Claiming Our Future Today!’) como joven voluntaria. “Me uni debido a mi
propia experiencia de haber sido obligada a abandonar mis estudios” La
capacitacion en liderazgo y aptitudes para trabajo de incidencia y campafia era
divertida, dijo. “La atmosfera era alegre, bromeabamos mucho. Los formadores no
resultaron como nuestros estrictos maestros en la escuela. Al final de la
capacitacion, nos dieron la oportunidad de decir lo que pensabamos. También
aprendi ofras cosas como los derechos de las mujeres y los nifios."

Jamaica fue una de los cinco jovenes voluntarios invitados para dialogar con
representantes de la Oficina de Sistemas Alternativos de Aprendizaje del
Departamento de Educacién, “[. . .] Hablé acerca de abandonar la escuela, de tener
que gastar dinero para fotocopiar médulos para los Sistemas de Aprendizaje
Alternativos de PINASAMA. También les pedi que apoyaran a E-Net. El equipo de
gobierno fue amable con nosotros, estaban dispuestos a escuchar."

¢, Qué cambio se produjo? ¢EI PIP Il ha fortalecido la voz colectiva de las coaliciones de
educacion del Sur y éstas han podido llevar a cabo cambios concretos en politicas y practica
educativas?

Analizando los testimonios recabados durante esta investigacion y revisando la
documentacién existente, la respuesta es que se ha producido un gran cambio. Hay mas
coaliciones, coaliciones mas fuertes y algunos cambios importantes en las politicas, que
fueron posibles debido al PIP Il. Para comprender cabalmente la dinamica y los logros (asi
como las debilidades) es necesario involucrarse con los estudios de caso en la Parte 2 de
este informe. Incluso si solo se les da un vistazo hay algunos desarrollos impresionantes
para celebrar, como lo destaca el siguiente resumen.

Dimension y resultados

Ha habido un marcado crecimiento de la cantidad de nuevas coaliciones® desarrolladas a
través del apoyo del PIP, la mayoria en Africa. El PIP Il apoya actualmente a 51 coaliciones,
comparadas con los 25 paises de Africa y Asia que apoyé el PIP 1. Tomados juntos, la base
de afiliados del PIP Il incluye a millones de activistas en todo el mundo,*® una creciente
presion que los gobiernos no pueden simplemente ignorar. Esto solo brinda una imagen

64 .. .. . . .., .,
Esto significa nuevos grupos constituidos con una estructura formalizada, registrados legalmente, con vision y una mision
acordada

%5 Informe de la CME: informe final del PIP 2003-2005.( RWS final narrative 2003-2005, en inglés)

% Esta cifra se basa en los afiliados de todas las OSC y sindicatos de docentes que forman parte de las coaliciones nacionales
que participan en el PIP II.
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parcial, porque si bien la dimension es importante, lo que importa es lo que estas
organizaciones hacen con su recientemente formado estatus o capacidad creada.

Para complementar la imagen creada por el aumento en los nimeros, también tenemos que
analizar los resultados generados por las coaliciones. Dada la cantidad de coaliciones
implicadas en el PIP Il, no es factible hacer una lista de los resultados. Sin embargo, es
importante brindar una idea de estas diversas, creativas e innovadoras actividades. Estas
van desde una marcha publica en la India, que involucré a miles de personas, hasta la
presentacion de un caso ante la corte constitucional en Colombia y la produccion de una
agenda de elecciones en Malawi. Ademas, hay mucha informacion sobre politicas, espacios
de prensa e informes en profundidad como los de la Iniciativa del Education Watch
(Observatorio de la Educacién). También ha habido talleres sobre politicas para miembros
en Tanzania, consultas con activistas en Brasil y una convenciéon de madres en Sri Lanka.
En Guatemala, documentacién conjunta de la violacién del derecho a la educacién con el
Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, y en Tanzania asociaciones con el
gobierno. Estas son algunas de las actividades de apenas algunas de las coaliciones
nacionales de las que se puede leer mas detalladamente en los estudios de caso en la Parte
2 de este informe.

Solo 12 coaliciones se presentan en los estudios de caso, aunque 51 paises forman parte
del PIP II. El siguiente cuadro presenta una imagen global de lo que ha sucedido en otras
coaliciones que el PIP apoya:

CUADRO 3

Observaciones generales de las actividades de las coaliciones del PIP 2006-
2010 que no estan comprendidas en los estudios de caso

2006 Lesotho: ZANEC, la sélida coalicion de Zambia, ayudd a convocar a un taller
en Lesotho y Botswana a principios de noviembre de 2006, cofinanciado con el CEF.
Esto ayudd a la naciente coalicion de Lesotho (Coalicion de la Campafa de
Educacion de Lesotho) a comenzar a moverse hacia la implementacién de una
estrategia de campana en el pais.

2007 Papua Nueva Guinea: Tras la finalizacion del informe del Education Watch
(Observatorio de la Educacion) de PNG, la Secretaria del Departamento de
Planificaciéon y Seguimiento acordo lanzar el Informe y anuncié publicamente que le
gustaria que su departamento iniciara una colaboracion formal con la Red de
Incidencia por la Educacién de Papua (PEAN) y ASPBAE para extender el estudio a
todas las provincias de PNG. También impulsé una invitacion a la PEAN para el
Comité de Direccion de Enfoques Sectoriales (SWAPs) como representante de las
OSC, extendiendo asi el cabildeo con la comunidad de donantes en PNG.

2008 Burundi: La coalicién nacional sobre educacion llamada BAFASHEBIGE
publicd un informe sobre La calidad de la educacién en Burundi, el resultado del
estudio realizado por el Education Watch en 2007. El informe indicaba el "sistema de
turnos dobles y clases simultdaneas de varios grados" adoptado por el gobierno para
aumentar el acceso. Las pruebas alegadas indicaban que los resultados del
aprendizaje apenas estan siendo alcanzados y que los salones superpoblados y la
grave escasez de docentes comprometen la calidad de la educacion.
BAFASHEBIGE, al movilizar el apoyo de sindicatos de docentes y ONGs para que
participen en el didlogo sobre politicas con el gobierno, se ha embarcado en una
campana agresiva para abordar las inquietudes relativas a la calidad de la
educacion.

2009 Chile: EI PIP posibilité las siguientes actividades: un proceso participativo para
la elaboracién del Documento de posicionamiento del Foro sobre el financiamiento de|
la educacion en el pais, la publicacién y distribucion de la publicacion del Foro, el
Cuaderno, sobre el tema de la educacién publica, la capacitacion de los miembros de
diez Consejos escolares; la elaboracion y difusién de la Declaracién “Hacia la
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Reforma de la Educacién Superior”, la presentacion de las propuestas del Foro sobre
educacién a representantes de los candidatos presidenciales y el subsiguiente
debate, y el apoyo de los Foros regionales de Valparaiso y Maule.

2010 Pakistan: La Coalicién Pakistani de la Educacion (PCE, por sus siglas en

inglés) imprimié y lanzé una AOD para el estudio de la educacioén el 22 de enero de

2010. Hubo una exitosa asistencia de participantes y la participacion fue de buena

calidad, generando un importante debate en torno a temas sobre efectividad de la

ayuda y asignacion justa para zonas desatendidas. Asistieron alrededor de 175

participantes, incluidos directores y ejecutivos de diferentes ONGI, donantes, etc.

Hubo una gran cobertura mediatica del lanzamiento, que se publicé en todos los

principales periddicos de Pakistan en idiomas urdu, inglés y sindhi.

Estos resultados estan moldeando el debate nacional sobre educacién y moviendo el tema
de la educacion para todos a lo alto de la agenda politica, cambiando el discurso de "si" a
"cdmo" llevar a cabo el cambio. Ademas, como estas coaliciones crecen en capacidad
organizativa y de incidencia y aumentan su compromiso coordinado con actores regionales
e internacionales, su influencia a nivel nacional crecera. Las coaliciones nacionales también
han desempefado un papel central en muchas actividades dirigidas por redes regionales,
tales como: el cabildeo dirigido por la CLADE en la Conferencia de Revision de Durban en
Ginebra en 2009, informacion acerca de la revision de medio término de la EPT convocada
por la UNESCO vy coordinada por ASPBAE en 2007, y el cabildeo coordinado por ANCEFA
para promover el aprendizaje de personas jovenes y adultas en 2008 en visperas de la
Conferencia Regional Africana en apoyo a la Alfabetizacion Global.®’

Los numeros e incluso la actividad no necesariamente dan como resultado cambios en las
politicas gubernamentales; sin embargo, es razonable alegar que la mayoria de los
gobiernos comienzan a prestar atencidén cuando sus ciudadanos y ciudadanas se agrupan y
toman medidas para exigir cambios. Escuchan mas si sus ciudadanos lo hacen en gran
numero y de forma consistente a lo largo del tiempo. Como dijo un ex Ministro de Asia: “Si
es posible generar la demanda por una educacion de calidad entonces el sistema va a tener

que responder a esa demanda”.®®

Es claro que el apoyo del PIP Il ha permitido que las coaliciones nacionales aumenten su
tamafio, capacidad y nivel de actividad. Sin embargo, el éxito del PIP Il se torna ostensible
cuando examinamos algunos de los impresionantes resultados del trabajo que se resalta
mas adelante y se describe en detalle en la Parte 2 de este informe.

Cambio de politicas

En Guatemala, el PIP Il posibilité que se continuara con un esfuerzo de larga data para
evitar el cobro de cuotas y aranceles escolares, que culminé en 2008 cuando las matriculas
escolares fueron declaradas ilegales. La presion ejercida por la coalicion también llevo a la
creacion de transferencias condicionales de fondos para la educacion para las familias mas
marginadas. En agosto de 2009, la cdmara baja del Parlamento de la India promulgé la “Ley
sobre el Derecho de los nifos a la educacién gratuita y obligatoria” luego de una amplia
presion de las OSC, incluida una importante participacion de la coalicion por la educacion
nacional con el apoyo del PIP Il. Mas recientemente, el financiamiento del PIP Il posibilité a
la coalicion colombiana llevar un caso ante la Corte Constitucional de Colombia. Un
resultado exitoso vio ratificado el derecho a una educacion basica gratuita y obligatoria. En
Camboya, el apoyo del PIP Il proporcion6 a la coalicién nacional los recursos para hacer

7 La propia reunion fue convocada por el Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo largo de toda la vida y organizada
por el gobierno de Mali; por mas detalles sobre la presion de ANCEFA ver el Cuadro sobre la CONFINTEA VI mas
adelante.

%8 Ver la vision general regional de Asia en la parte 2 de este informe.
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campafa para acabar con las cuotas escolares informales. La coalicion vincul6 el cobro de
cuotas escolares informales al tema del bajo salario docente y contribuyd al cambio en dos
frentes: la emision de un subdecreto sobre la conducta profesional de los maestros
convirtiendo en delito el cobrar cuotas, y una declaracion del Primer Ministro Hun Sen de
que los salarios de los maestros aumentarian un 20% cada afo, comenzando en 2010. El
PIP Il de Tanzania posibilité a la coalicidon nacional continuar construyendo una relacion de
trabajo positiva con el Ministerio de Educacion y jugar un importante papel en el desarrollo
del nuevo Proyecto de Ley de Educacion, que en breve seria promulgado.

El PIP Il contribuyd asimismo con muchos otros importantes cambios de politicas en los
ultimos cinco afos. En Brasil, la coalicion nacional utilizé recursos adicionales puestos a
disposicion a través del PIP Il para ejercer presion para la adopcién de su Custo-Aluno
Qualidade Inicial (Costo Inicial de la Educacion de Calidad por Estudiante — CAQi, por sus
siglas en portugués)® por parte de la Conferencia Nacional sobre Educacion Basica; ahora,
el CAQi es aceptado por el Consejo Nacional de Educacién de Brasil como un referente
para la financiacion publica de la educacion. La coalicion nacional de Filipinas aumenté la
atencion y el activismo en torno al tema de sistemas alternativos de aprendizaje (SAA) para
jovenes que han abandonado la escuela; movilizaron a varios jovenes que abandonaron la
escuela y convencieron a legisladores de que este tema requeria un aumento de la
inversion. Sus esfuerzos llevaron a un aumento del presupuesto de 2010 de 40 millones de
PhP™ mas que el afio anterior y, aunque fue menos de lo que se pretendia, aun obteniendo
el apoyo de los legisladores, para SAA puede considerarse un gran paso. En Malawi, el
trabajo de incidencia de la coalicién nacional se concentrdé en el ciclo presupuestario del
pais. Trabajaron en asociacion con el Ministerio de Educacion para cabildear con el
Ministerio de Finanzas, lo que llevoé a un incremento de la asignacion de recursos para el
sector de la educacion. En la Parte 2 se brindan mas detalles de estas historias y otras del
PIP II.

El papel del PIP Il en el desarrollo de la capacidad de analisis de investigacion y de politicas
ha sido critico para lograr estos beneficios. Las coaliciones regionales invirtieron una
importante cantidad de recursos en formacion en esta area. Estos eventos y formaciones de
desarrollo de la capacidad, junto con sumas nominales para desarrollar investigacién y otras
acciones, llevaron a un cambio significativo en el terreno.

Proceso

Los resultados concretos solo son parte de la ecuacién y es util recordar el dicho que se cita
a menudo de que “no todo lo que se puede contar cuenta, y no todo lo que cuenta se puede
contar”.”" El proceso es una parte importante de la historia del PIP II. ;Por qué? Porque el
fortalecimiento del proceso es lo que al final asegurara la sostenibilidad.

El proceso de construcciéon de conocimientos, habilidades, experiencia y confianza de la
coalicion en si mismo, mas que solo concentrarse en resultados a corto plazo, es lo que
asegurara la presion a largo plazo para lograr los objetivos de la EPT mas alla de la
duracién del proyecto. Y aunque en algunos paises el PIP Il no ha provocado cambios
concretos de politicas, ha abierto y creado cambios a nivel del discurso politico, una parte
importante del proceso de cambio de politicas.

Al tiempo que se discute, con razén, que mas cambios vendrian con el PIP Il, también
deberiamos reconocer que los cambios llevan tiempo y que se construyen con el transcurso

%9 La herramienta de financiacion, conocida en inglés como el Costo inicial de la educacion de calidad por estudiante,
dispone el minimo costo de educacion de calidad por estudiante. Por mas informacion sobre esta herramienta ver:
http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/publicacoes/CAQi_ingles.pdf

70 Aproximadamente US$ 911.161

7! Una cita andnima que, de acuerdo con mas de un sitio Web, colgaba en la pared de la oficina de Einstein.
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del largo proceso de la lucha social en cada pais. La naturaleza del cambio de politicas a
menudo va mas alla de una intervencién o proyecto. Se trata de procesos a largo plazo, que
dependen fuertemente del contexto politico del pais. Se trata de alfabetizacion politica, de
alianzas y momentos oportunos para aumentar la presion para incrementar la influencia. Un
actor o una intervencion rara vez ejercen influencia sobre el cambio. Los éxitos o fracasos
del PIP Il no son, pues, solo los de las coaliciones; sin embargo, la estructura y la practica
laboral de las coaliciones y su habilidad para leer el contexto politico son factores criticos en
el establecimiento de una plataforma sélida para movilizar activistas y hacer que la presion
caiga sobre el gobierno.

Una investigacion de la Universidad de Amsterdam que se dara a conocer préximamente,
también financiada por el Gobierno de Holanda y vinculada al proyecto del PIP Il, analiza las
coaliciones integrantes de la CME vy el trabajo de incidencia transnacional para la EPT, y
saca conclusiones similares. Su investigacion resaltd tres tipos de cambios externos de las
coaliciones de la CME: impacto politico, de procedimiento y simbdlico.”” Se relacionan
estrechamente con las politicas (politica) y los procesos (procedimiento) como se discutio
anteriormente. Su tercera categoria, impacto simbdlico - el cambio de actitudes y conciencia
publicas — puede verse en los estudios de caso, por ejemplo, el Empoderamiento de las
Madres en Sri Lanka o jévenes no escolarizados en Filipinas. Sin embargo, las pruebas
fueron en gran parte implicitas mas que explicitas. En otras palabras, aunque es probable
que se produjera un cambio de actitud durante las diferentes actividades de movilizacién, no
fueron medidas por las coaliciones de forma sistematica. Por ejemplo, en Sri Lanka, la
coalicién nacional abordd el tema de la educacidon de las madres, documentando el alcance
del problema, despertando conciencia y organizando una gran convencion nacional de 600
personas, lanzando un tema hasta entonces invisible al dominio publico. Es altamente
probable que mucha gente, mas alla de las 478 madres con las que trabajaron y otras que
asistieron a la convencion, comprenda mejor ahora los problemas que enfrentan las mujeres
pobres en comunidades marginadas como resultado de la cobertura de prensa y del trabajo
comunitario; sin embargo, no hay mediciones del alcance de esto.

Estructuras y sistemas

El reciente discurso y la practica del desarrollo han hecho hincapié en la necesidad de
invertir en escuchar y permitir que activistas en el Sur hablen y guien, en particular alli
donde interesa, el trabajo de incidencia y las campafas. Sin embargo, esto no significa que
las coaliciones deban ser tratadas con reverencia indiscutida. Donde se han producido
fallas, éstas deben identificarse y tratarse. Esta investigaciéon ha lanzado algunos ejemplos
acerca de dénde las personalidades, junto con lealtades politicas, pueden crear (y han
creado) tensiones que redujeron la efectividad del trabajo y llevaron a divisiones en las
coaliciones. El caso de la coalicion nacional en Kenya es un ejemplo de esto.

La coalicion nacional en Kenya se constituyé formalmente en 2006, cuando se registré como
Fundacion en noviembre de ese afio. Antes de eso habia estado funcionando por siete afios
como red de OSC, y desde 2002 habia recibido el apoyo del CEF. La coalicién fue alojada
en la oficina de ActionAid de Kenya y estuvo sujeta a las mismas “politicas, sistemas vy
procedimientos financieros y contables sdlidos para la gestién efectiva de sus actividades,
recursos e informacion”.” Sin embargo, cuando la coalicién salié de la orbita del control de
la gestién de ActionAid Kenya, surgieron tensiones entre el consejo y el coordinador, lo que
llevé a una crisis que casi la destruye. La investigacion llevada a cabo para este informe
concluye que la culpa fue de los sistemas de gestion débiles. Afortunadamente, la crisis se
resolvio y ahora la coalicién trabaja con miras al futuro.

2 La investigacion fue dirigida por estudiantes de Maestria bajo la guia de los profesores Mario Novelli y Antoni Verger,
quienes hicieron trabajo de campo basado en las coaliciones de educacion en Brasil, Ecuador, la India, Filipinas, Ghana y
Zambia. El PIP II también brindo6 apoyo a las coaliciones para que se comprometieran con este proceso de investigacion, por
ejemplo, organizando talleres nacionales/regionales para discutir las conclusiones.

73 Extracto del estudio de caso de Kenya de la parte 2
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La experiencia no es unica de Kenya, y nos ensefa que es imperativo establecer sistemas y
estructuras de gestion fuertes. Privilegiar la visibilidad y la accién sobre la eficacia
institucional puede comprometer la incidencia efectiva (tanto a corto como a largo plazo) y
es una leccion importante para coaliciones nacionales y estructuras regionales y globales
que las apoyan. La capacidad de gestion deberia ser un area clave para invertir en
desarrollo y fortalecer las coaliciones. La tentacion de moverse demasiado rapido hacia la
accion puede crear problemas de sostenibilidad y practicas de trabajo efectivas. Superar el
fracaso en las coaliciones cuando surgen diferencias requiere sistemas democraticos y
fuertes de toma de decisiones y desarrollo de la capacidad en el area de gestion.

El tema de los sistemas de gestion adecuados esta intrinsecamente ligado al modelo
operativo de las coaliciones que, a diferencia de las ONG y las OBC, tienen que representar
a la diversidad de voces que realizan trabajo de incidencia sobre la EPT en su pais. Como
tales, sus estructuras deben asegurar responsabilidad democratica interna. El caso de la
coalicion colombiana ofrece un modelo positivo: en relacion con la toma de decisiones
organizativas se establecié una estructura organizativa. Esta constituida por cinco
organismos [de toma de decisiones] principales: (i) la Asamblea general; (ii) el Comité o
Junta de Apoyo; (iii) la Secretaria Técnica; (iv) los Comités tematicos; y (v) los Nodos
Regionales, todos vinculados para crear una estructura circular en lugar de piramidal. Esto
significa que las decisiones y las acciones que desarrolla la Coalicién son el resultado de
discusiones y de la participacion de todas las organizaciones.™

Algunos criterios son fundamentales para la legitimidad institucional y la eficacia general de
la coalicién. En el marco del PIP I, la definicién de las coaliciones parece haberse dado por
sentada, lo que llevd a variadas practicas donde algunas coaliciones eran simplemente
pequenas secretarias que operaban como ONG y no eran, necesariamente, representantes
de la diversidad de las organizaciones que trabajan en educacion en el pais, o los
beneficiarios de este trabajo.

Existe una tendencia, entre las coaliciones y las ONG en general, a centrarse hacia afuera 'y
asegurar la participacién externa, a veces a costa de sistemas y estructuras internos que
asegurarian la sostenibilidad a largo plazo de las redes. Es necesario poner mas atencién y
recursos en la funcionalidad interna para lograr el éxito a largo plazo de la coalicion.

Preservando el activismo a través de la reflexion

Pese a algunas limitaciones, es evidente que el PIP Il ha ayudado a crear un aumento del
espacio y del activismo en politicas sobre la EPT a nivel nacional. Ha contribuido a construir
un movimiento de activistas por la EPT, aunque se necesita hacer mas para asegurar
acciones conjuntas a lo largo de las fronteras regionales. Las coaliciones han cometido
errores, pero han (en lo principal) actuado de buena fe, con el compromiso de producir un
cambio positivo que permita a todos los nifios, nifias y personas adultas disfrutar de su
derecho a la educacion. Las coaliciones estan compuestas por mujeres y hombres muy
motivados, pero aun los mas comprometidos son tan solo humanos, y se han perdido
oportunidades y quedan debilidades que deben abordarse. Esto debe hacerse con el apoyo
de regiones y/o centros globales, y también a través del aprendizaje de su propia practica y
de los demas.

Como se dijo anteriormente, uno de los objetivos de esta investigacion era captar algunas
de las historias del PIP Il a nivel nacional y asi facilitar un proceso de aprendizaje colectivo™.

74 Esta descripcion se basa en informacion del estudio de caso colombiano en la Parte 2

73 Esto concuerda con la idea articulada por Coe y Mayne en su publicacion de 2008 (p.11) de que “Un enfoque participativo
de seguimiento y evaluacion puede promover un aprendizaje vital y el empoderamiento del personal y de las comunidades
para y con quienes se hace campaiia. Al evaluar los logros y los problemas, los participantes involucrados en el seguimiento y
la evaluacion mejoran su capacidad analitica y conciencia critica. También puede aumentar su motivacion para participar en
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Es importante que todos los involucrados en el PIP Il quieran reflexionar sobre los temas
que surgen aqui como un modo de aprender y hacer crecer su activismo en el futuro. Como
el educador brasilefio Paulo Freire apunta en Pedagogia del oprimido: "Mirar hacia el
pasado solo puede ser un medio para comprender mas claramente qué y quiénes son, para

asi poder, mas sabiamente, construir el futuro".

Las ideas sobre el pensamiento y la reflexion criticos (desarrollados a partir del trabajo de
Freire) han instruido sobre los procesos de educacion progresiva de personas adultas y
educacion transformadora’ por muchos anos. Las coaliciones pueden beneficiarse
enormemente si reflexionan sobre las maneras de trabajar y sus logros; activismo sin
reflexion tiene menos posibilidades de ser sostenible. Este punto también se plantea en la
investigacion antes mencionada de la Universidad de Amsterdam:

La reflexividad critica permite a la coalicion evaluar y aprender de
experiencias pasadas, revisar estrategias y formular nuestras estrategias de
acuerdo con cambios contextuales. Este aprendizaje estratégico puede
contribuir a tener mejores oportunidades y mas impacto para E-Net. La
reflexividad critica esta entrelazada con todos los aspectos de la
investigacion, ya que los integrantes deben reflejarse en el contexto politico y
educativo, en la red y en si mismos.”™

A medida que las coaliciones avanzan con su trabajo, es importante que aprendan de sus
experiencias mientras construyen sus conocimientos y su capacidad sobre temas clave,
respaldadas por estructuras y sistemas institucionales fuertes. Este informe estd concebido
como un bloque en este aprendizaje. Al avanzar, las redes regionales y el centro global (que
se discute mas adelante) también tienen un importante papel al apoyar este proceso mas
alla del PIP .

Redes regionales: ;constructoras, iniciadoras, o facilitadoras?

Las redes regionales - ANCEFA, ASPBAE y CLADE - se confunden a veces con una simple
extension regional de la Secretaria de la CME. Ellas son de hecho organizaciones
autébnomas con sus propias historias que en algunas ocasiones son varias décadas mas
antiguas que la CME. Las tres redes regionales afiliadas son miembros centrales de la CME
y estan representadas en el Consejo y, como tal, son responsables en ultima instancia del
trabajo de la CME en su totalidad, y de la gestion del personal de la Secretaria mundial.
ANCEFA y ASPBAE formaban parte del PIP [, y jugaron un papel decisivo en el desarrollo
de la propuesta de financiacion del PIP Il. Habida cuenta de sus identidades especificas no
sorprende que cada region haya traducido la ejecucion del proyecto RWS de diferentes
maneras en base a su capacidad y contexto, con recursos de apoyo a una serie de
actividades tanto a nivel regional como nacional. Las tres regiones utilizan los fondos del
proyecto para cubrir parte de sus gastos de personal y oficinas regionales.

En cada region, el PIP Il ha significado una proporcién importante del total de fondos
regionales. Por ejemplo, en 2010 representd el 50% en el caso de Africa, el 45% en el caso
de América Latina y el 25% en Asia”, permitiendo llevar a cabo un trabajo importante. Los
fondos se dividen entre las tres regiones, Africa recibe la mayor parte, seguida de Asia.

la planificacion e implementacion de futuras actividades y responsabilizarse por sus propias vidas".
76 Cita de http://www.goodreads.com/author/quotes/41108.Paulo_Freire

I Ver, por ejemplo, el trabajo de Jack Mezirow; ver también Oswald y Moriarty 2009 para la discusion sobre educacion
transformadora y de calidad.

8 Joosje Hoop, Universidad de Amsterdam, Tesis de Maestria sobre E-Net Filipinas, p.113

7 En Asia representaba previamente un 45% hasta este afio.
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América Latina ha recibido una parte de los fondos significativamente menor. El centro
mundial recibié sélo un poco menos que América Latina a lo largo del proyecto.

Antes de mirar un poco mas de cerca el trabajo de las redes regionales hay que tomar en
consideracion los diferentes contextos socioeconomicos y politicos de cada region. Para
tomar la educacién primaria universal (EPU) como un indicador de progreso hacia el logro
de la EPT, las diferencias marcadas son evidentes: América Latina, hogar de muchos paises
de ingresos medios, tiene los mejores indicadores regionales en el nivel primario, el mas alto
entre las tres regiones. Es, sin embargo, un continente de extrema desigualdad, que se
enfrenta a retos pendientes en relacion a las tasas de permanencia y finalizacién escolar y a
la calidad de la educacion en toda la region.* Asia, hogar de dos de los llamados BRIC®, ha
realizado avances dispares con respecto a la UPE, con una disminucién de las tasas netas
de matriculacién en los ultimos afios.®> Africa tiene los peores indicadores en la educacion
primaria universal, lo que representa casi el 45% de la poblacién mundial que se encuentra
fuera de la escuela.® También es un continente con muchos paises de bajos ingresos y un
gran numero de Estados fragiles, muchos de ellos afectados por conflictos.

Cada contexto trae sus propios desafios. Estas diferencias contextuales desempefan su
papel en el tipo y la velocidad de los cambios que los grupos de la sociedad civil -
incluyendo las redes regionales - pueden generar, incluso si entran también en accion las
decisiones estratégicas y la eficacia.

Lo que se desprende de esta investigacion es que parecen haber surgido diferentes
modelos operativos en cada region. Estos se pueden dividir en tres categorias: (i)
constructor, (ii) facilitador e (iii) iniciador®*, si bien estas distinciones tienen muchos matices y
cada red refleja caracteristicas de los otros dos:®

* ANCEFA parece basar su actividad en un modelo “constructor” enfocando la parte
mas importante de sus esfuerzos hacia la construccién de un numero de coaliciones
y en su capacidad para establecer las bases a partir de las cuales poder generar
trabajo de incidencia a nivel nacional.

* ElI modelo de ASPBAE es el de "facilitador”, asumiendo un papel menos visible y
ayudando en cambio a desarrollar las capacidades de un pequefio numero de
coaliciones nacionales para realizar trabajo de incidencia a favor de la EPT en su
propio contexto nacional y en las plataformas regionales.

e En América Latina, en contraste, se ha desarrollado un modelo en donde CLADE es
un "iniciador”, iniciando y dirigiendo el trabajo de incidencia a nivel regional y, en la
consecucion de esta agenda, trabajando y aumentando las capacidades de las
coaliciones nacionales.

Estos modelos pueden ser un reflejo de la dinamica cultural del activismo de cada region, o
de las raices de la propia red, que se han desarrollado tanto de forma deliberada o bien de
forma organica. Las breves descripciones y analisis que se presentan a continuacion

80 IMS 2010. Resumen Regional sobre América Latina y el Caribe

81 BRIC es un término acufiado por el economista de Goldman Sachs, Jim O'Neill, para describir las cuatro economias mas
grandes en vias de desarrollo de Brasil, Rusia, India y China, que se prevé que dominaran cada vez mas los mercados

financieros mundiales.
82 IMS 2010: Resumen Regional sobre el Sudeste Asiatico y el Pacifico
83 Estas cifras del 2007 se mencionan en el IMS 2010.(GMR 2010) Resumen Regional sobre Africa Ssubsahariana, p.4.

8 Estas categorias son tomadas y desarrolladas a partir de un documento sobre redes de la sociedad civil elaborado por
Smith, 2007.

85 No se asigna ningun juicio de valor a los modelos y se requiere mas trabajo de investigacion para validar completamente la

tipologia y comprender las implicancias de cada uno para la practica futura.
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brindan mas detalles sobre como cada una de las partes ha interpretado su papel en la
implementacién del PIP II.

CLADE y PIP

Durante el funcionamiento del RWS II, CLADE se ha desarrollado a partir de una pequena
organizacion con un alcance limitado, pasando a ser un centro neuralgico del trabajo de
incidencia en el ambito regional de la EPT. La creacion de fuertes vinculos genera un flujo
de trabajo conjunto entre sus miembros y se adoptan medidas innovadoras en torno al
derecho a la educacion en los espacios regionales. El PIP |l representa aproximadamente el
45% del presupuesto de la CLADE y el apoyo y la oportunidad que esto conlleva ha
constituido el factor principal en su rapido desarrollo en tan solo unos pocos afios.*

El desarrollo de la capacidad de incidencia a nivel regional es un objetivo explicito del PIP II
y la CLADE ha estado a la altura de este desafio, realizando buenos avances y apoyando el
cambio en materia de politicas a través de su trabajo regional de incidencia. Ha estado a la
vanguardia de la "justiciabilidad" del derecho a la educacion,®” llevando un caso a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Trabajando en asociacion con una
diversidad de actores, incluyendo el Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la
Educacion. CLADE ha liderado esta labor, llevando también a cabo acciones conjuntas con
las coaliciones nacionales.

Son miembros de la CLADE 18 coaliciones nacionales (10 de las cuales son apoyadas a
través del PIP Il) y nueve redes regionales a las que se ofrece orientacidon sobre buena
gobernanza asi como apoyo en el desarrollo de la capacidad institucional y técnica. CLADE
abre muchas oportunidades de aprendizaje colectivo,* que refuerzan tanto la incidencia
regional como nacional. A pesar de ello la CLADE no considera que su funcion principal sea
la de desarrollar las capacidades. CLADE, por supuesto, tiene en claro que no es posible
realizar trabajo de incidencia y formulacién de politicas sin fuertes coaliciones nacionales,
pero sin embargo se ve a si misma mas como una socia que trabaja lado a lado con las
coaliciones nacionales. En este sentido, CLADE es quiza diferente de las otras dos redes
regionales.

CUADRO 4
Observaciones generales de las actividades 2006-2010 de la CLADE

2006 - CLADE comenzo la tarea de establecer alianzas politicas y asociaciones, fijar
el marco programatico e identificar las actividades que se llevarian a cabo,
implementando estructuras institucionales adecuadas capaces de llevar adelante
todos los procesos involucrados y elaborando asimismo criterios claros para la
seleccion de las coaliciones nacionales que formarian parte del PIP.

2007 - CLADE celebra su IV Asamblea Regional en Panama, hecho que fue muy
importante para reunir a todas las coaliciones nacionales. Permitid el desarrollo de
una Carta de Principios y una agenda politica de dos anos, basada en el consenso.
La Asamblea también produjo la Declaracion de Panama, una declaracién politica
que presenta la visidon colectiva acordada por las redes regionales y los foros

8 1 a CME dio a la CLADE 9.409.33 Euros (aproximadamente unos USD 12.779) de fondos que no eran del PIP para poner
en marcha el programa del PIP en 2006 (informacion extraida del Informe Anual 2006)

87 No sélo en América Latina, podria también argumentarse que ha sido pionera en este trabajo a nivel mundial

8 por ejemplo Seminario de Financiamiento de la Educacion (Buenos Aires 2007 y Sao Paulo 2010), Seminario sobre
Discriminacion (Sao Paulo 2010), Primera Infancia (Sao Paulo 2010), etc
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nacionales para trabajar en torno a la educacién en América Latina.

2008 - El establecimiento de un sub-grupo regional de incidencia a favor de la
educacién publica gratuita de calidad. Tras la adopcidon del marco conceptual y
operativo, se establecidé un sub-grupo regional de incidencia a favor de la educacion
publica gratuita de calidad, constituido por cinco coaliciones nacionales que ya
habian priorizado la tematica en sus agendas de politica nacional. Este grupo
permiti6 a la CLADE promover una accion colectiva en la regién, que tuvo una
dimensién nacional y al mismo tiempo regional. Los cinco paises que se enfocaron
en esta campana fueron Paraguay, Peru, Colombia, Guatemala y Haiti.

2009 - CLADE desempefid un papel protagonico al reunir a las coaliciones
nacionales y otras redes regionales y sus miembros para hacer trabajo de cabildeo
en la reunion de CONFINTEA VI celebrada en Belém, Brasil, en diciembre de ese
afo. CLADE aprovech6 la oportunidad de CONFINTEA VI para fortalecer sus
relaciones con los ministerios de educacion de la region. A través de su delegacion,
integrada por cuatro foros nacionales, la CLADE trabajé directamente con las
delegaciones oficiales que representaban a sus gobiernos para abogar por la
reafirmacion de los compromisos asumidos. CLADE también tuvo una participacion
notable en torno a la creacién del Foro Internacional de la Sociedad Civil (FISC) y en
el trabajo realizado conjuntamente con el Consejo Internacional para la Educacion de
Personas Adultas (ICAE), sus miembros y el Consejo de Educaciéon de Adultos de
América Latina (CEAAL).*

2010 - CLADE, conjuntamente con un grupo de redes regionales de América Latina y
el Caribe y ONGs espafiolas, elaboré un documento conjunto con el objetivo de
influir en el debate y el resultado final del Congreso Iberoamericano de Educacion
celebrado en Buenos Aires en septiembre, evento que conté con la presencia de
todos los ministros de educacion de América Latina y el Caribe, quienes debatieron
las recientemente establecidas "Metas Educativas 2021".

Surgen dos areas como puntos de reflexién para el futuro: las mismas se relacionan con la
sostenibilidad y el equilibrio en el trabajo de la CLADE. La primera es una cuestion de la
sostenibilidad institucional. Una y otra vez en las entrevistas realizadas para esta
investigacion se reiteran los nombres de personas que forman parte del equipo de trabajo de
la secretaria de la CLADE, quienes se mantienen como una fuerza fundamental de su éxito,
existiendo cierta preocupacion en cuanto a si este impulso puede ser sostenido en el caso
que estas personas optaran por nuevos puestos de trabajo. Ademas, el mismo personal
admite que no ha sido muy minuciosa la documentacién (de forma sistematica) de procesos,
acciones y resultados, lo que significa que gran parte de la memoria institucional se apoya
en soélo dos personas. CLADE ha tomado medidas para hacer frente a esta situacion a
través de sus boletines e informes anuales y de un reciente evento de aprendizaje realizado
en Buenos Aires en septiembre de 2010, mostrando un mayor impulso en este ambito.

La segunda area de debilidad potencial es la necesidad de la CLADE de alcanzar un
equilibrio de pesos y contrapesos entre las iniciativas regionales y las nacionales. Es
importante asegurarse de que el trabajo de incidencia a nivel regional no sea priorizado en
detrimento del fortalecimiento de las coaliciones a nivel nacional. CLADE reconoce la
necesidad de aumentar su presencia y promover mas coaliciones nacionales, en particular

%9 La informacién para estas observaciones generales de las actividades fue tomada de los informes anuales del PIP para los
respectivos afios mencionados. Estos informes ofrecen una revision en profundidad del PIP cada afio, junto con las listas de
actividades para cada region.

% ge puede encontrar mas informacion sobre este encuentro en http://www.campanaderechoeducacion.org/action.php?
i=507&L=es
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en el Caribe. De los 41 Estados-nacion en la region, CLADE trabaja con sélo 18 coaliciones
nacionales, nueve de las cuales forman parte del PIP Il con una agrupaciéon subregional
adicional de paises de Centroamérica’'.

Estas dos areas de vulnerabilidad potencial deben ser temas de reflexion entre el Comité
Directivo de la CLADE (compuesto por seis Coaliciones Nacionales, dos redes regionales y
dos redes de ONG internacionales) y el personal.

Es importante destacar que esta investigacién encuentra que el crecimiento de CLADE vy el
desarrollo de una estrategia de incidencia efectiva en el transcurso de pocos afos es motivo
de celebracién y debe ser observado como un gran logro del PIP Il.

(Como nueva red que se sumo al PIP en su segunda fase, CLADE fue elegida para un
examen mas en profundidad como parte de esta documentacion y el proceso de evaluacion;
por favor, ver el cuadro X mas abajo)

CUADRO 5

Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién: una historia exitosa
del PIP II

De las tres regiones involucradas en el proyecto del PIP queda evidenciado de forma
notable que la comunidad de la EPT, en especial los gobiernos donantes de mas
poder, le asignan a América Latina una prioridad menor que a Asia o Africa. Esta
opinion fue también "naturalizada" en cierta medida en el Consejo de la CME, y una
mirada a los indicadores - tales como los relativos a la ensefianza primaria universal
— nos lleva facilmente a esa conclusion. Si miramos debajo de la superficie, sin
embargo, pronto queda en evidencia que América Latina todavia enfrenta muchos
retos en el logro de los objetivos de la EPT. Sigue habiendo importantes obstaculos
en materia de calidad, discriminacion y alfabetizacion de personas adultas, lo que
socava el derecho a la educacion para todos y todas en la region. Existe asimismo
una profunda brecha en materia de equidad.

Al inicio de la segunda fase del PIP Il, la Campana Brasilefia por el Derecho a la
Educacion ocupaba un puesto en el Consejo de la CME (puesto que ocupara hasta
febrero de 2011) y fue capaz de abrir la discusién para persuadir al Consejo que la
region podria beneficiarse de su inclusién dentro del PIP [I. Como resultado, América
Latina se unio al PIP en 2006 en un proceso descrito en el informe anual del PIP de
ese ano en los siguientes términos: "[. . .] el proceso de implantacién de una iniciativa
tan compleja y desafiante y la ampliacion de la membresia de la CME en el
continente fue en si mismo un importante esfuerzo".”

No obstante la magnitud del reto, se procedié con la inclusién de América Latina en
el PIP Il, y como resultado esto le permiti6 a CLADE convertirse en la red regional
fuerte que es hoy. De hecho, el desarrollo de la CLADE es un logro, que le debe
mucho al PIP y sin duda debe sefalarse como una de las historias de gran éxito del
PIP II.

CLADE nacié en 2002, formada por una agrupacion de organizaciones de la
plataforma de la Red Interamericana de Derechos Humanos, que decidieron que se

! Para un listado completo de las coaliciones que apoya el PIP en América Latina y otras regiones véase el Apéndice 3 del
presente informe.

%2 Informe anual del PIP 2006 (en inglés)- RWS 2006 annual report p.11
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precisaba un enfoque especifico en la educacion después de Dakar. Hoy la CLADE
esta compuesta por 18 coaliciones nacionales - diez de las cuales han recibido
financiacion del PIP de forma directa - y nueve redes regionales.

No fue sino hasta 2006 que se contraté una coordinadora, y se celebré una reunién
de planificacién estratégica que tuvo lugar en Lima, Pera, en noviembre de 2006, a la
que asistieron los asociados clave, entre ellos CEAAL, ActionAid Brasil y la Campana
Brasilera por el Derecho a la Educacion.

El afo 2007 marcé un hito importante en el desarrollo de la organizaciéon cuando
todos sus miembros se reunieron en Panama para participar en la IV Asamblea
Regional. CLADE aprovecha esta reunion — posible gracias al apoyo del PIP Il - para
lanzar su misién y visién, y para tomar decisiones operativas con respecto al trabajo
futuro. Entre los temas de la reunién se discuti6 como deberian usarse los recursos
del PIP, acordando compartir los fondos entre las acciones regionales y las pequefas
subvenciones para el trabajo de incidencia de las coaliciones nacionales, con un
tope de 10.000 dolares americanos. CLADE continua - al igual que las otras redes
regionales - celebrando asambleas anuales que, en palabras de una persona
entrevistada, ofrecen un espacio democratico para la toma de decisiones y la
planificacion. CLADE también ha cambiado la composicién de su comité directivo: de
sus diez miembros, seis son coaliciones nacionales, dos son redes regionales y dos
son ONG internacionales, asegurando de esta forma la presencia de perspectivas
diversas en el proceso de toma de decisiones.

Desde su creacion - y antes de su incorporacion al PIP- CLADE se veia claramente a
si misma como un actor politico por derecho propio: una red regional que habia
establecido un consenso con las coaliciones nacionales, pero manteniendo su propia
agenda politica. CLADE sigue viéndose a si misma en estos términos y esta vision
ha dado forma a su trabajo y al uso estratégico de los fondos del PIP. De las tres
redes regionales que hacen parte del PIP, la CLADE se ha dedicado al trabajo de
incidencia a nivel regional en un grado mucho mayor, con resultados positivos a
partir de los cuales podria surgir un modelo (teniendo en cuenta las diferentes
estructuras regionales y las respectivas cartas de derechos humanos®) para las
acciones futuras de ASPBAE y ANCEFA.

El marco internacional de derechos humanos es un aspecto central en la mision y el
enfoque de CLADE. La educacién de calidad es un derecho fundamental que los
gobiernos tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir®; cuando damos una
rapida mirada a la mision, principios y objetivos de la CLADE se observa que todos
ellos colocan a los derechos humanos en un lugar central de su trabajo.” Su
comprension de este marco, y mas importante aun, el ir mas alla del mero
reconocimiento de la existencia de este derecho hacia su exigibilidad ha dado lugar a
una de sus iniciativas de incidencia mas innovadoras financiadas por el PIP Il — el
desafiar la discriminacién en la educacién a través de la Comision Interamericana de
de Derechos Humanos (un relato detallado de este trabajo se incluye en los informes
de estudio de caso latinoamericanos en la Parte 2). El trabajo de la CLADE sobre la
justiciabilidad de la educacién esta abriendo camino; es apenas el segundo caso

%3 La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos supervisa e interpreta la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. Se adopt6 un protocolo de la Carta en 1998 mediante el cual se crearia la Corte Africana de
Derechos Humanos y Derechos de los Pueblos. El protocolo entr6 en vigor el 25 de enero de 2005. A diferencia de las demas
regiones, Asia y el Pacifico no ha implementado un sistema regional intergubernamental - como los tribunales regionales,
comisiones e instituciones afines - para monitorear y proteger los derechos humanos.

%4 Para obtener més informacién sobre derecho internacional, derechos humanos y educacion se puede visitar la pagina web
de ‘Right to Education Project’ http://www.right-to-education.org/node/234

% Visitar el sitio web de la CLADE, http://www.campanaderechoeducacion.org, para mas informacion
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sobre educacién llevado ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Proporciona un ejemplo de innovacién y allana el camino para la accién futura en
América Latina, convirtiéndose en un modelo para la accién en otros lugares.

CLADE proporciona un aprendizaje interesante que muestra como las rutas legales
pueden obligar a los gobiernos a cumplir sus obligaciones en areas que antes se
consideraban firmemente como cuestiones de desarrollo y asuntos de decision
politica y no de derecho. Su trabajo construye un puente entre el mundo de la EPT y
el mundo de los derechos humanos, y como tal podria ofrecer un ejemplo interesante
para las grandes ONG internacionales que trabajan en temas de desarrollo, quienes
podrian adoptar un enfoque basado en derechos, y de la misma forma las grandes
organizaciones de derechos humanos podrian adoptar un enfoque de derechos
econdmicos, sociales y culturales. El caso de Colombia y el cambio en el derecho
constitucional para proporcionar educacion gratuita es otro ejemplo (véase la seccién
de estudios de caso latinoamericanos en la Parte 2 para un analisis detallado de este
trabajo).

Esta investigacion ha demostrado que CLADE ha hecho una impresién muy
favorable en muchos organismos externos en la regioén, incluyendo la UNESCO, el
ex Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion, y organizaciones de
derechos humanos. Estas organizaciones han elogiado a la CLADE por dar una gran
visibilidad a temas como la discriminacion y defender el derecho a una educacion de
calidad. Una persona encuestada externa a la organizacién dijo que "nunca habia
encontrado una red con tal nivel de sofisticacion y organizacién", sefialando sus "
materiales bien preparados" y su "sitio web atractivo". Lo que también se hizo
evidente en estos testimonios es que estas alianzas no sélo permitieron a la CLADE
avanzar sus agendas de incidencia, sino que también fueron de gran valor para las
otras partes involucradas. Por ejemplo, la relacién con Vernor Mufioz, el ex Relator
Especial sobre el Derecho a la Educacion®, significaba un recurso para CLADE, pero
también un recurso para el propio Mufioz.”’

Este trabajo de incidencia regional en lo externo ha resultado en que CLADE haya
adquirido una reputaciéon muy positiva entre los actores externos en la region. No es
ésta sin embargo la motivacion unica de la CLADE, especialmente en el marco del
PIP Il, una de cuyas mayores preocupaciones es el incremento de la fortaleza de las
coaliciones nacionales. En este punto el enfoque de CLADE también se diferencia de
otras redes regionales involucradas en el PIP principalmente por la forma en que ve
a si misma y su relacion con las coaliciones nacionales. Al describirse a si misma,
CLADE afirma tener una relacién horizontal con las coaliciones nacionales y si bien
apoya el desarrollo de las capacidades no considera que éste sea su papel principal.
En su lugar se da prioridad a las acciones conjuntas, donde se toman los temas
identificados tanto por CLADE como por las coaliciones nacionales y son llevados
por la CLADE a las plataformas regionales e incluso internacionales. Ha sido dificil
formar una imagen completa de como CLADE es vista por las coaliciones
nacionales, ya que ninguna de las coaliciones respondioé al cuestionario (a pesar de
haber sido traducido al espafol), aunque la evidencia disponible de las fuentes
entrevistadas sugiere que esta relacion es en general buena.

Es importante para la CLADE mantener un equilibrio en su trabajo y en las palabras
de un miembro de una coalicién nacional: "CLADE podria. . . deberia tener una
relacion mas estrecha con las coaliciones nacionales, no sblo para crear espacios

% Vernor Muiloz, académico costarricense, ocupd el cargo de Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion durante el
periodo comprendido entre julio de 2004 hasta agosto de 2010.

97 . =
Entrevista con Vernor Mufioz



donde puedan reunirse, sino también para conocer realmente a las coaliciones a fin
de que CLADE se siga ampliando. "*

En otras respuestas también se hizo hincapié en la necesidad de incrementar el
desarrollo de las capacidades. Coaliciones nacionales mas fuertes no sélo tendran
como resultado una mayor eficacia en el trabajo de incidencia a nivel nacional sino
que seran capaces de apoyar y liderar (si es necesario) la incidencia regional desde
la perspectiva de los conocimientos y la fortaleza.

Esta investigacion no se ha embarcado en una misién para encontrar fallas en
cualquiera de los puntos del PIP pero tampoco ha rehuido o ignorado deficiencias o
puntos débiles que se han encontrado. En el caso de CLADE el mensaje es
abrumadoramente positivo y esta investigacion ha puesto de manifiesto las pocas
areas para la critica, sin embargo, la cuestién de la sostenibilidad y la memoria
institucional constituye una preocupacion seria, que surge del hecho que muchos
consideran que gran parte del éxito de la CLADE se debe a lo extraordinario de su
personal:

“‘Buena parte del éxito [de la CLADE] se debe a su equipo de trabajo: el factor
humano es muy evidente, pero esto plantea la cuestion de la sostenibilidad cuando
haya cambios en el personal."”

Por supuesto, seria un error criticar la excelencia del personal - algo sefalado en
varias ocasiones como un factor critico en el éxito de la CLADE -, lo que se necesita,
sin embargo, es el desarrollo de sistemas y estructuras que permitan una transicion
fluida en el caso de que el personal de la Secretaria pase a ocupar otros cargos. La
construccion de la memoria institucional de los procesos y estrategias de éxito, junto
con la gestion del conocimiento, son areas que la CLADE debe abordar para
asegurar el mantenimiento de sus avances. Si bien a la CLADE le gusta mucho la
idea de ser una organizacion de aprendizaje, ya se ha dado cuenta a través de este
proceso de documentacion de evaluacién que la mayor parte de este aprendizaje es
oral, que " hasta el momento la documentacion de los aprendizajes ha constituido
una debilidad, pero estamos utilizando este [proceso] para sistematizar los
aprendizajes.”®

Esto no es algo por lo cual alarmarse, ya existen en la CLADE estructuras y
mecanismos - tales como el comité directivo, grupos de trabajo tematicos, y las
asambleas - que garantizan una difusion del conocimiento y un manejo de los
procesos. En las palabras de un miembro del Comité Directivo, el funcionamiento
democratico de la CLADE "es un aspecto muy importante" y el comité directivo y el
personal estan en “permanente comunicacion".'’! Por otra parte, el aprendizaje inicial
de esta investigacion es tomar ya otras medidas para preservar el "aprendizaje" que
se produce y asegurar una memoria institucional fuerte.

Otras sugerencias de fuera de CLADE serian la de aumentar la influencia en los
medios de comunicacion de América Latina no sélo para llegar a los encargados de
formular las politicas, sino para concientizar a la poblacién en general a fin de
combatir las falsas creencias y las actitudes negativas.'®

%8 Traduccion de la autora del original en espafiol

% Traduccion de la autora

100 B htrevista con Camilla Croso, Coordinadora General de la CLADE

%" Entrevista con Nélida Céspedes, Presidenta del CEAAL e integrante del Comité Directivo de la CLADE

102 Bsto significaria, en el marco utilizado por la Universidad de Amsterdam, que CLADE se basaria en su impacto simbolico

(medios de comunicacion, opinion publica), asi como en las areas de impacto politico y procedimentales.
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Con mas de la mitad de sus fondos provenientes del PIP - incluidos los sueldos,
gastos de oficina, actividades regionales y dinero para las coaliciones nacionales -
esta claro que el PIP Il ha sido "absolutamente decisivo", "muy importante”, "clave"
en el desarrollo de la CLADE, y que a pesar de algunas areas de debilidad potencial,
el crecimiento de CLADE como organizacion y su trabajo de incidencia exitoso

pueden ser sefialados como un gran logro para el PIP II.

ANCEFA Yy PIP
La mision de ANCEFA es: “Promover, facilitar y fortalecer la capacidad de la sociedad civil africana
para incidir y hacer campana a favor del acceso a la educacion gratuita y de calidad para todos y

tOdaS” 103

Fiel a esta declaracién y al objetivo central del PIP II, ANCEFA ha utilizado los recursos del
PIP Il para dedicarse a llevar a cabo una expansion masiva del numero de coaliciones
nacionales de la region. Los esfuerzos realizados por ANCEFA para apoyar a las coaliciones
nacionales son impresionantes, aumentando el nimero de coaliciones que ha apoyado en la
region de 19 a 35 durante el periodo en el cual el PIP |l estuvo operativo, 16 de las cuales
fueron parte del PIP | y 31 formaron parte del PIP II.

ANCEFA se fundé oficialmente en el afio 2000 como respuesta a la reunién de Dakar sobre
EPT y ha hecho una contribucién util para apoyar el progreso hacia la consecucién de la
EPT a la luz del contexto extremadamente dificil en el que trabaja. ANCEFA describe su
labor en el PIP Il como "orientado por las demandas": construyendo plataformas nacionales
y alianzas estratégicas cuando un pais solicita dicho apoyo. Durante el PIP Il identificd sus
logros en la construccion de nuevas coaliciones y se enorgullece del desarrollo de las
capacidades técnicas que ha apoyado, tales como competencias de investigacion y
seguimiento del presupuesto (véase el cuadro abajo). Estos son vistos como herramientas
importantes para el trabajo de incidencia nacional, permitiendo a las coaliciones realizar un
seguimiento del gasto publico en educacién y demandar incrementos desde una posicion
mas informada.

CUADRO 6

Aspectos destacados del apoyo 2006-2010 de ANCEFA para el desarrollo de las
capacidades

» Prestacién de asistencia financiera inicial a las coaliciones desde 2006 a
2010, por ejemplo, a coaliciones en Botswana y Mozambique en el sur de
Africa, Kenya y Somalia en el este de Africa, y Senegal, Camertn y Togo en
Africa Occidental y Central. En muchos casos, el apoyo financiero ha dado
lugar a la creacién de una secretaria, contratacion de personal y la
coordinacion de las actividades de la coalicion.

e ANCEFA también ha aportado fondos y apoyo técnico a las coaliciones
nacionales para llevar a cabo campanas de incidencia. Por ejemplo, en 2008
y 2009 ANCEFA presté apoyo a coaliciones de Malawi y Kenya para llevar a
cabo proyectos del ciclo electoral y presupuestario; en 2009 ANCEFA
proporcioné fondos a coaliciones de Zambia, Senegal y Mali para la
Evaluacién de Género de la EPT y para realizar trabajo de incidencia; y en
2008 y 2009 brind6 apoyo a coaliciones de Tanzania, Nigeria y Ghana para

103 Como se describe en su pagina web en octubre de 2010 - http://www.ancefa.org/english/index.php?rub=about_mission
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llevar a cabo iniciativas de incidencia politica. Este apoyo ha mejorado las
habilidades de las coaliciones para influir en las politicas relativas a la
financiacién de la educacion, el género y la educacion inclusiva.

« ANCEFA ha prestado apoyo a la realizacion de talleres sobre desarrollo de
las capacidades a coaliciones de todas las regiones de Africa. Por ejemplo, el
Taller de Africa del Sur sobre incidencia politica y movilizacién de recursos
realizado en Zambia en 2006; el Taller sobre Educacién para Todos, para
paises de habla portuguesa, celebrado en Mozambique en 2008; el taller con
Parlamentarios de la ECOWAS y Periodistas celebrado en Senegal en
2009, y los Talleres Subregionales de Financiacién de la Educacién en
Kenya, Malawi y Gambia en 2010. Estos talleres han dotado a las coaliciones
de habilidades en diversas areas que han reforzado su trabajo de
coordinacion e incidencia.

e ANCEFA se ha embarcado en el desarrollo de manuales de capacitacion,
conjuntos de herramientas y folletos en determinadas areas tales como la
construccion de la Coalicion, el seguimiento presupuestal, el analisis y la
incidencia en materia de politicas. Esto proporcionara a las coaliciones los
recursos para que puedan llevar a cabo actividades de desarrollo de las
capacidades con su membresia a nivel nacional.

e En 2010 ANCEFA facilit6 una visita de estudio para dos integrantes del
equipo de trabajo de ANCEFA y 15 representantes de las coaliciones
nacionales de Senegal y Mali en la herramienta ASER'® para la evaluacion
de las habilidades de aprendizaje de ninos y ninas practicada por PRATHAM
en India. Esto fue realizado con el propdsito de ofrecer al personal y a las
coaliciones "orientaciéon y la habilidad para monitorear los resultados del
aprendizaje a nivel de pais en el intento de promover una ensefianza y un
aprendizaje de calidad.

El PIP 1l ha sido significativo en el apoyo a la labor y el desarrollo de ANCEFA -
representando, como se ha mencionado anteriormente, el 50% de su presupuesto —
apoyando el crecimiento institucional a través de la financiacion de los salarios del personal
y el espacio de las oficinas, y permitiendo a ANCEFA lanzar un programa de desarrollo de
las capacidades técnicas. Algunos consideran que este esfuerzo fue demasiado ambicioso,
que se hizo de forma muy rapida, creando un mayor niumero de coaliciones que no estan
totalmente preparadas para los desafios que presenta su contexto.'*

Esto plantea la cuestion de si ANCEFA ha sido estratégica en su enfoque o si ha respondido
de una manera mas especifica a las demandas de los paises. En su aspiracion de aumentar
el numero de coaliciones en la region, ANCEFA puede haber diseminado demasiado sus
esfuerzos. En su busqueda de ampliar el numero de coaliciones nacionales (basandose en
la demanda o no) se han producido debilidades en la estrategia en términos de
consolidacién de la formacion y la representatividad efectivas de algunas coaliciones,
resultando en el establecimiento de una secretaria, pero no un funcionamiento eficaz de la
coalicion, con solidos sistemas de gestion. Eso no quiere decir que ANCEFA haya ignorado
la capacidad de gestién; ha proporcionado orientacién en forma escrita y en forma de
capacitacion para la gobernanza de las coaliciones de forma exitosa. Sin embargo, al
observar el panorama general pareceria ser que la estrategia se implementé de forma muy
rapida, pero no necesariamente de manera suficientemente profunda. Incluso los informes
del Education Watch (Observatorio de la Educacion) - una de las principales iniciativas del

104 Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental

105 ASER: Informe Anual sobre el Estado de la Educacién (Annual Status of Education Report). Aser también significa

“impacto” en hindi.

106 . S
Punto de vista expresado por personas externas a la organizacion
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PIP Il y mencionado anteriormente - son considerados por algunos como débiles y un area
en la que ANCEFA deberia haber proporcionado una orientacion mucho mayor.

Otro tema clave luego del establecimiento de las coaliciones ha sido la sostenibilidad
financiera, especialmente en un periodo anterior a que pudiera lograr una financiacién
importante. ANCEFA asi supo que una de las cosas que hay que hacer es proporcionar
fondos para el apoyo institucional y como miembro y consejo de administracién se esforzé
por conseguir una financiaciéon adecuada para su trabajo. Estas son areas para la reflexion
critica a medida que ANCEFA lleva adelante esta importante labor.

Para ser justos con ANCEFA, hay razones obvias para celebrar los cambios que se han
apoyado mediante el PIP Il. La misma ANCEFA ha sido capaz de mantener y aumentar su
propia capacidad a través del apoyo del PIP, apoyando a coaliciones y asegurando la
presencia de una voz africana en las mesas donde se dan los debates importantes sobre
EPT. Durante el curso del PIP Il, ANCEFA se ha posicionado en la mesa de muchos debates
internacionales de relevancia y aseguro la representacion de la voz regional en estos foros.
Esta es un area de trabajo que ANCEFA esta ampliando: hace muy poco los integrantes se
unieron para desarrollar una estrategia de incidencia en colaboracion con la Unién Africana
(UA). Utilizar el espacio de las plataformas regionales puede ser de gran valor (como hemos
visto en el caso de la CLADE), pero ANCEFA deberia ser cautelosa respecto a que su
participacién en estos foros internacionales debe ser equilibrada para que no la distraiga de
su funcién principal estipulada de desarrollar las capacidades de las coaliciones nacionales.
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CUADRO 7
Observaciones generales de las actividades 2006-2010 de ANCEFA

2006 - ANCEFA apoyo la creacion de un equipo de expertos que dio un giro para poner a
punto la metodologia e implementar los marcos regionales para el proyecto Education Watch
(EdWatch — Observatorio de la Educacion). El equipo de expertos, integrado por
representantes de PASEC'” y PROPAG!® - trabajando en herramientas de calidad y
herramientas para el seguimiento del presupuesto, respectivamente - se reunieron en Dakar
en noviembre de 2006 para finalizar las herramientas de monitoreo. Estas herramientas se
presentaron a las coaliciones y fueron diseminadas a nivel nacional para iniciar el monitoreo
efectivo en los 12 paises.

2007 - Se organizé en Angola un taller de creacion de consenso, facilitado por ANCEFA, en el
que las OSC que trabajan en diferentes sub-sectores se reunieron para identificar las
cuestiones prioritarias en materia de educacion en torno a las cuales se podria centrar una
campafia. Se cred un equipo de co-coordinacion para trabajar hacia la creacion de una
Coalicidn y para abrir una Secretaria nacional.

2008 - El enfoque regional de Africa respecto al desarrollo de las capacidades involucraba
varios eventos regionales y subregionales, donde los/as representantes de los paises fueron
invitados/as a participar en talleres de capacitacion conjunta y coordinada a nivel regional.
Durante estos talleres, los paises contaron con apoyo para desarrollar sus planes nacionales
de campafa y encabezar campafas a nivel nacional y local. Se inicié un proceso para
reactivar la coalicion en Zimbabwe, que habia sido gravemente afectada por la crisis
socioecondémica y politica del pais, tras una reunién de partes interesadas con la Iniciativa
Abierta de la Sociedad para Africa del Sur (OSISA) en Johannesburgo. ANCEFA también
apoya la revitalizacion y consolidacion de las Coaliciones de habla portuguesa en Africa a
través de la Conferencia de Habla Portuguesa, celebrada en Maputo. Surgié asi un marco de
estrecha coordinacion a través del Moderador de habla portuguesa en el Consejo de
ANCEFA y esto moviliza constantemente a actores de Africa que de otra forma quedarian
excluidos.

2009 - ANCEFA visit6 las oficinas de la Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur (SADC) y
de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), y obtuvo el compromiso de
funcionarios de educacion de estos organismos. Ademas, ANCEFA ha desarrollado un
concepto para lograr estrechar los vinculos con la UA, que se implementara a partir de
2010.'”

2010 — ANCEFA inicio, facilité y apoyo las camparias de concientizacion en torno a la EPT
durante dos grandes eventos de futbol, la Copa Africana de Naciones en Angola (enero) y la
Copa Mundial de la FIFA en Sudafrica a través del Proyecto 1Gol. En Angola, ANCEFA
trabaj6 con la Red de EPT de Angola en la presentacién de trofeos y dando conferencias de
prensa sobre el tema de la EPT, mientras que durante del Proyecto 1Gol ANCEFA colaboro
con la CME ayudando a las coaliciones de Africa a movilizar a estrellas de futbol y figuras
politicas para crear mayor conciencia en torno a la EPT durante la Semana de Accién
Mundial (abril), y durante el Campeonato Mundial (junio-julio). En forma conjunta con la CME,
IE y ActionAid, ANCEFA facilito tres talleres subregionales sobre financiacion de la educacion
(en Kenya, Malawi y Gambia) y un taller nacional en Zimbabwe.

ANCEFA recibié una calurosa aprobacién de muchas de sus coaliciones nacionales afiliadas
en respuesta al cuestionario comisionado para este informe. Las coaliciones nacionales
estan de acuerdo con el tipo y cantidad de recursos que han estado recibiendo; muchas
tienen ahora una voz en las discusiones gubernamentales sobre politicas, y como

107 Programme d’appui des systemes educatifes des pays de la CONFEMEN (Programa de Apoyo para los Sistemas

Educativos en paises francofonos)

108 pro-Poor Advocacy Group/Grupo de Incidencia a Favor de las Personas Pobres

109 | _ . . . . - .
La informacion para estas observaciones generales fue tomada de los informes anuales del PIP de los afios respectivos

mencionados. Estos informes ofrecen una revision en profundidad del PIP afio a afio, junto con un listado de actividades para
cada region.
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consecuencia han tenido lugar cambios concretos en las politicas. Las coaliciones
expresaron que también acogerian con agrado mas oportunidades de aprendizaje entre
pares y reuniones de subgrupos, asi como financiacion a largo plazo. A fin de ahorrar tiempo
y dinero seria deseable que ANCEFA invirtiera mas en su pagina web para crear un acceso
simple a bibliografia y materiales, como por ejemplo manuales, etc.'"’

ASPBAE y PIP

La Asociacion de Educacion Basica y de Adultos de Asia y el Pacifico Sur (ASPBAE) es la
mas antigua de las tres redes regionales afiliadas a la CME. Formada en 1964 por un grupo
de educadores/as de personas adultas, fue solo en tiempos mas recientes que amplié su
foco para abarcar todo el espectro de las metas de la EPT. ASPBAE inicidé su colaboracion
con la CME en el desarrollo y la implementacion del PIP |, en respuesta a la necesidad de
desarrollar capacidades mas fuertes de las OSC para la participacion en politicas a nivel
nacional. El enfoque del PIP (I y) Il en Asia se ha concentrado en gran medida, igual que su
contraparte africana, en los niveles nacionales, apoyando el trabajo de investigacion y el
trabajo de incidencia nacionales. Tiene un foco creciente en la incidencia regional y ha
incidido en cuerpos regionales de la ONU tal como la Oficina Regional de Educacion de la
UNESCO para Asia y el Pacifico y cuerpos subregionales tales como la Organizacion de
Ministros de Educacion del Sudeste Asiatico (SEAMEOQO).

Una caracteristica digna de destacar es que en Asia las coaliciones nacionales que han sido
apoyados a través del PIP no estaban - al contrario que en Africa o América Latina -
necesariamente afiliadas a ASPBAE. Estas fueron seleccionadas en cambio sobre la base
de los criterios del proyecto, debiendo ser coaliciones existentes o emergentes con el
potencial para participar en el cambio de politicas para el logro de la EPT. Por supuesto, se
promueve que las coaliciones se afilien a ASPBAE y a la CME si asi lo desean.

En Asia, existian solo dos coaliciones nacionales en el 2000, ano de comienzo del PIP I, la
de Bangladesh y la de Filipinas. Para el final de esa primera fase se estaban desarrollando
nuevas coaliciones y la idea del PIP Il estaba enfocada en el fortalecimiento de las
competencias. Al comienzo de esta segunda fase del PIP, ASPBAE estaba trabajando con
siete coaliciones nacionales. Actualmente el PIP Il tiene once coaliciones socias de tiempo
completo y esta vinculada a otras tres coaliciones nacionales dentro de este proyecto. Ha
sido una estrategia deliberada de parte de ASPBAE el trabajar con un ndmero limitado de
coaliciones.

El PIP Il ha permitido a ASPBAE desarrollar sus propias capacidades organizativas,
implementando grupos de trabajo en Asia y el Pacifico Sur que mantienen contacto
frecuente con las coaliciones de trabajo. Durante el curso del PIP Il, el mismo ha
representado del 45% (anteriormente) al 25% (actualmente) de la financiacion total de
ASPBAE. Aun ahora que solo representa el 25% del total de su financiacion es, segun una
persona entrevistada, “un 25% muy importante debido al alto grado de flexibilidad del fondo
que permite a ASPBAE priorizar sus necesidades mas relevantes.”

El enfoque de ASPBAE en relacion al desarrollo de las capacidades de las coaliciones
nacionales para que éstas lleven adelante su propia investigacion para el trabajo de
incidencia, tal como en el caso de la evaluacién de medio término de la EPT (véase cuadro
9 mas adelante) y la iniciativa del Education Watch (Observatorio de la Educacién), ha
tenido resultados muy beneficiosos y tuvo como consecuencia una mayor influencia de las
coaliciones nacionales en sus gobiernos. Estas dos iniciativas ayudaron a iniciar el diadlogo a
nivel nacional entre las coaliciones y sus gobiernos.

110 . . . . .
Este es el mismo caso que para el centro mundial — véase mas abajo
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El PIP Il ha establecido también el valor de la incidencia regional, que antes no estaba tan
bien articulada, y aumentd la solidaridad regional, las capacidades y la participacién en
acciones regionales conjuntas. A través del curso del proyecto han ido surgiendo
agrupaciones subregionales, reuniones de coaliciones y el desarrollo de temas de accion
especificos. Estos subgrupos regionales incluyen a: Asia del Sur, cuyo foco primario ha sido
el seguimiento presupuestal, Sudeste Asiatico, que se ha dedicado a hacer un mapeo de las
personas desfavorecidas con respecto a la educacion, y el grupo regional Asia-Pacifico, que

ha centrado su atencion en temas de alfabetizacion.

CUADRO 8
Observaciones generales de las actividades 2006-2010 de ASPBAE

2006 — En marzo de 2006, se convocod a un Taller Regional de Planificacion del
Education Watch para Asia y el Pacifico, que tuvo lugar en Yakarta, Indonesia. Se
organizaron dos consultas y reuniones de capacitaciones subregionales, una en Asia
— la Reunién de Investigadores del Education Watch para el Sudeste Asiatico, en
Colombo, Sri Lanka, en julio y otro — la Capacitacién del Education Watch para el
Pacifico Sur también en julio, que tuvo lugar en Port Moresby, Papua Nueva Guinea.
Como consecuencia directa de ambas, se organizaron capacitaciones nacionales
sobre el Education Watch en siete de los ocho paises participantes de Asia,
primariamente con el soporte técnico del equipo de trabajo de ASPBAE.

2007 — El proyecto expandié su trabajo a Sri Lanka y Camboya ese afio, trabajando
con coaliciones nacionales de educacion de ambos paises. Ambas coaliciones
participaron en la iniciativa del Education Watch y otras oportunidades coordinadas
de cabildeo y campanfa en ese periodo.

2008 — En una reunion llevada a cabo en Mumbai, India, en el mes de julio, se
disefid una metodologia de presupuestacion alternativa a ser usada en los paises
piloto. Participaron en el taller representantes de Sri Lanka y Pakistan, junto con el
personal de ASPBAE. Durante este taller, se compartié la experiencia de la
presupuestacion alternativa de Filipinas para ayudar a dar forma y definir la
metodologia a ser usada en Sri Lanka y Pakistan.

2009 - El PIP facilitd la participacion de coaliciones en un Foro de OSC celebrado
previamente al Foro de Ministros de Educacion de Asia del Sur que tuvo lugar en
Dhaka el 14 de diciembre de 2009, lo que fue sumamente util para llegar a acordar
en comun un conjunto de demandas para presentar ante la reunién ministerial. Fue
aclamado como un acontecimiento histérico, ya que era la primera vez que las OSC
del Sur de Asia tuvieron un encuentro preparatorio sobre educacion antes de un
evento oficial. Los resultados de la reunién incluyeron dos documentos. - la
Declaracion, y "Estrategias para Alcanzar lo Inalcanzado y Colaboracion Regional".
Una Declaraciéon Colectiva sentdé por escrito compromisos claves, punto por punto,
incluyendo: la justiciabilidad del derecho a la educacién para todos y todas, un 6%
del PBI a la educacion, el 6% de los presupuestos de educacién para la educacion
de personas adultas, el papel de la sociedad civil (sali6 con mucha fuerza en la
declaracion), la necesidad de una evaluacion integral de los recursos necesarios.

2010 — En el VI Foro del Pueblo de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) llevado a cabo del 23 al 26 de setiembre de 2010, en Hanoi, un mes antes
de la Cumbre de ASEAN, ASPBAE trabajo con E-Net for Justice de Indonesia, E-Net
Filipinas, la Asociacion de ONGs de Educacion (NEP) de Camboya, la Coalicion
Vietnamita por la Educacion para Todos/as (VCEFA) y organizaciones de jévenes,
influenciando con éxito un compromiso de la sociedad civil con la Cumbre de ASEAN
para asegurar la inclusién de la agenda educativa entre los demas asuntos sociales,
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en un contexto de disturbios, crisis de los precios, calentamiento global, y una
desaceleracion del comercio y de la economia en general, al brindar informacion
para los debates de los lideres de ASEAN en materia de politicas.

Segun las respuestas obtenidas en una encuesta llevada a cabo por esta investigacion, las
coaliciones nacionales se mostraron complacidas con el apoyo que recibieron de parte de
ASPBAE. Se identificd un enfoque sectorial mas holistico como una de las areas a las que
hay que prestar mas atencion y se planted que con un apoyo a largo plazo se lograria
alcanzar una incidencia mas efectiva. ASPBAE ha jugado un rol importante al facilitar a las
coaliciones el participar en el trabajo incidencia regional. Con el apoyo del PIP II, las
coaliciones han podido participar en plataformas y reuniones regionales. Haber estado en la
mesa de discusion de ese tipo de reuniones ha tenido el doble impacto de darles una voz en
el foro regional y de adquirir mayor credibilidad a los ojos de sus propios gobiernos.

ASPBAE parece haber tomado una ruta intermedia entre el gran impulso de ANCEFA de
construir coaliciones nacionales y la presencia elocuente y marcada de CLADE en las
plataformas regionales. ASPBAE también ha ido (segun una fuente externa a ASPBAE) mas
lejos y mejor en la inter-fertilizacion de la incidencia entre paises que cualquiera de las otras
dos regiones.

Hay margen, sin embargo, para que ASPBAE reflexione sobre su practica en el futuro.
Segun admite la propia ASPBAE, aun no se ha explotado plenamente el potencial de accion
a nivel regional y esto tiene que ser un area de actuacién mayor en el futuro. Otro punto de
reflexién es necesario en lo que respecta a garantizar que el desarrollo de las capacidades a
largo plazo no se vea comprometido en el deseo de ver resultados a corto plazo. Un
comentarista externo sefialé un ejemplo donde aparentemente se impuls6 a una coalicion a
realizar una investigacion a nivel nacional, cuando en realidad sus capacidades no eran lo
suficientemente fuertes, dando lugar a retrasos y a la pérdida de oportunidades. ASPBAE
necesita tener en cuenta estas preocupaciones y asegurarse que las coaliciones nacionales
tengan la capacidad necesaria para el trabajo sostenido y no solo para entregar trabajos
discretos o realizar actividades puntuales.

A finales de 2009, ASPBAE comenz6 a desarrollar el “Proyecto del PIP: Historias Creativas y
Socializacion de Saberes”'!'' con el objetivo de realizar una reflexién conjunta y documentar
el PIP Il. Este proceso ha alimentado este informe y destaca el compromiso hacia el
aprendizaje que sigue avanzando.

PIP y las regiones

Las redes regionales son un punto fundamental de poder en el PIP Il y son definitivamente
una pieza critica del puzzle para avanzar en la incidencia a favor de la EPT. Ellas son clave
en el apoyo a las coaliciones nacionales, que valoran efusivamente su respaldo.''? Lo que es
mas, esta claro que ANCEFA, ASPBAE y CLADE son actores dinamicos en los actuales
circulos de la EPT y muy respetados en sus regiones.

" “RWS Creative Narratives and Knowledge Sharing Project’, en inglés, en el original

112 . . . .
De hecho, 100% de las respuestas recibidas expresaron satisfaccion, sin embargo, cabe mencionar que en general el

porcentaje de respuestas fue de menos del 50% del total; el porcentaje mas alto (en relacion al nimero de coaliciones en la
region) fue el de Asia, seguida por Africa y ninguna respuesta de América Latina. Los cuestionarios fueron traducidos al
francés y al espaiiol por lo que el idioma no representd un factor limitante para la participacion en la encuesta.
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CUADRO 9
Construyendo una influencia de alto nivel a través de la accion regional

El PIP Il ha permitido que las tres redes regionales pudieran apoyar el desarrollo de
las capacidades y el trabajo de incidencia de las coaliciones nacionales en sus
respectivas regiones. También ha desempenado un papel clave en el desarrollo de
las propias redes, tanto a nivel institucional como a nivel de incidencia regional.
América Latina ha aplicado esta estrategia de manera mas marcada pero tanto
ASPBAE como ANCEFA también practican la influencia de alto nivel en sus
respectivas regiones y en los foros internacionales.

Una caracteristica clave de las tres regiones (asi como de los contextos nacionales)
ha sido el uso de plataformas y espacios regionales para producir cambios en
materia de politicas. En América Latina esto es evidente en la colaboracién con
grupos de derechos humanos tales como la Fundacion Robert Kennedy y con el ex
Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, Vernor Mufioz, para llevar un caso
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En Africa, ANCEFA se ha
involucrado de manera proactiva con foros de UNESCO, UA, ADEA y bloques
subregionales (como SADC y ECOWAS) y esta actualmente incrementando de
forma gradual su trabajo en esta area. ASPBAE reconocié que la mayoria de las
politicas (que han tenido un gran impacto) no son decididas a nivel regional sino a
nivel nacional por los gobiernos y/o a nivel global por los gobiernos donantes y las
agencias internacionales de ayuda. Por lo tanto, ASPBAE consider6 critico identificar
y participar en aquellos espacios politicos regionales estratégicos que hayan tenido
un impacto importante en la capacidad de los paises para cumplir las promesas
hechas para alcanzar la EPT.

En la region, la Oficina Regional de la UNESCO (Bangkok) fue identificada como un
socio estratégico y ASPBAE buscé maximizar los espacios abiertos por UNESCO
Bangkok, en especial en torno a la Evaluacion de Medio Término (EMT) de la EPT. El
proceso de realizar aportes e influenciar el contenido de la evaluacion de medio
término abarcé mas de dos afos y se beneficié de un incremento en la disponibilidad
de recursos a través del PIP Il. En febrero de 2007 ASPBAE facilité la participacion
de CAMPE Bangladesh. E-Net Filipinas y NEP Camboya en la VIII Reunién de
Coordinadores Nacionales de EPT de la UNESCO, celebrada en Bangkok. Las
coaliciones, con otras OSCs, realizaron una presentacion conjunta sobre los
indicadores que segun su opinion debian ser analizados en la evaluacién de la EPT.
En el foro se compartieron relevantes informes gubernamentales de los diferentes
paises, brindando a las coaliciones y al equipo del PIP una oportunidad para revisar
e influenciar los informes oficiales con datos y evidencia que iban surgiendo de los
procesos del Education Watch (Observatorio de la Educacion). En la misma reunion,
ASPBAE fue elegida como miembro del Grupo Subregional de Asesores para el
Sudeste Asiatico. Este fue un resultado significativo del trabajo apoyado por el PIP |l
porque les permitid monitorear como se iban moldeando los informes de evaluacion
de la EPT a fin de senalar las lagunas en estos informes y sugerir formas para
abordar los diversos temas.

Durante el ano, ASPBAE también fue invitada a integrar los Grupos de Apoyo
Técnico (GATs) del Comité Directivo de la Evaluacion de Medio Término de la
UNESCO y a nominar coaliciones para que formaran parte del mismo. A fin de
revisar los borradores de los informes nacionales de la EMT de la EPT y ayudar en la
preparacién del Informe Subregional de la EMT de la EPT, se constituyeron GATs
para revisar los borradores de los informes nacionales y subregionales centrados en
los objetivos especificos de la EPT: atenciéon y educacion de la primera infancia,
educacién primaria/basica universal, aptitudes y competencias para la vida y

48



aprendizaje a lo largo de toda la vida, alfabetizacion, igualdad de género, y calidad
de la educacion. ASPBAE se sumé a los GATs sobre Alfabetizacion y Calidad de la
Educacion y nomind a CAMPE Bangladesh, E-Net Filipinas, E-Net for Justice
Indonesia, y NEP Camboya para las otras areas. El integrar estos GATs ofrecio otra
oportunidad para hacer trabajo de cabildeo en las posiciones de los gobiernos
nacionales en materia de politicas, con el respaldo de la evidencia proporcionada por
el Education Watch.

ASPBAE, NEP Camboya y E-Net Filipinas también participaron en el Taller de
Redactores organizado por UNESCO Bangkok para la Evaluacién de Medio Término
de la EPT para los Estados Miembros del Este de Asia, el Sur de Asia, y el Sudeste
Asiatico, que tuvo lugar en Bangkok, Tailandia, en septiembre de 2007. El Taller de
Redactores brindé un espacio para que paises y socios participaran en una revision
entre pares de los borradores de los Informes Nacionales para la EMT. Ademas,
paises y socios colaboraron para generar cuestiones y temas comunes a ser
incluidos en el Informe Sintesis Subregional para la EMT.

Esto continué en 2008 con la participacion de ASPBAE y las coaliciones en otra
oportunidad estratégica que se dio durante la Conferencia de Revision de Medio
Término de Politicas de EPT para el Sudeste Asiatico, que reunié a representantes
de la UNESCO de paises sudasiaticos, agencias de la ONU y socios en el tema de la
EPT. La Conferencia de Revision tenia como objetivo trasladar los hallazgos de la
Evaluacion de Medio Término en acciones concretas, identificar las lagunas en las
politicas, y proponer politicas y estrategias para alcanzar lo que aun no se habia
alcanzado.

Con la participacion de las OSC de educacion, se presentaron las recomendaciones
clave de la conferencia en la Reunion de Ministros de Educacién de la SEAMEO
llevada a cabo en Kuala Lampur en marzo de 2008. Una vez mas, la conferencia fue
una oportunidad importante para los paises del Sudeste Asiatico del PIP y los socios
de la EPT para verificar y validar los informes sintesis subregionales de la EMT de
EPT del Sudeste Asiatico Insular y el Mekong. Ambas conferencias ofrecieron
momentos Unicos para que los paises asiaticos del PIP y los socios de la EPT,
incluyendo a la UNESCO vy los gobiernos, trabajaran juntos y acordaran la
orientacion general que tenia que seguir la EPT en la region.

Ademas de desarrollar las capacidades de las coaliciones'”® para realizar este
trabajo de incidencia regional, ASPBAE también asumié un rol de representacion
regional y cabildeo: por ejemplo, al representar a las coaliciones del PIP Il en un
encuentro de 70 representantes de alto nivel de SEAMEO, ASEAN y la UNESCO. En
esta reunién, cuyo tema era “Alcanzar lo Inalcanzado: Reunion de los paises del
Sudeste Asiatico para lograr juntos los Objetivos de la EPT en el 2015”, los altos
funcionarios de la educacion de la regiéon y los socios de la EPT presentaron
propuestas concretas para llevar a cabo actividades en colaboracién conjunta,
dirigidas especificamente al campo de la educacion.

A través del PIP Il, ASPBAE ha sido capaz de aumentar su propia influencia y la de
las coaliciones nacionales en las esferas regionales, como lo demuestran los
ejemplos mencionados anteriormente. Mas aun, el haber ganado una perspectiva
internacional a través del PIP Il es mencionado de forma consistente por las
coaliciones nacionales de educacion. Las oportunidades de participar en los eventos
de ASEAN y UNESCO enriquecieron su comprension de la dindmica entre las

113 por ejemplo, a través de Talleres Subregionales sobre Formulacion de Estrategias en Relacion a las Politicas para las

coaliciones del Sur de Asia (mayo 2008) y para las coaliciones del Sudeste Asiatico (agosto 2008)



organizaciones internacionales y las politicas nacionales.

“Antes de que E-Net pasara a formar parte del PIP, ya nos encontrabamos trabajando con el
gobierno de Filipinas en el tema de la EPT. Pero no entendiamos por qué el gobierno se
involucraba en ciertas intervenciones. Cuando nos sumamos al PIP en 2004, fuimos capaces
de trabajar a nivel regional. Fue aqui donde vimos de donde con frecuencia tomaba el

gobierno sus lineamientos.”'!*

Ademas, la participacién de las coaliciones nacionales en estos foros regionales
abrio el dialogo entre las coaliciones y sus gobiernos al encontrarse en este espacio
regional. Las coaliciones ganaron credibilidad al estar en la mesa de estas
importantes discusiones. Las coaliciones y los gobiernos encontraron algunas veces
que estaban de hecho “en una sintonia similar” y que los acuerdos y consensos eran
posibles.''

Con el apoyo del PIP Il, ASPBAE, ANCEFA y CLADE han sido capaces de elevar la
voz de la sociedad civil a nivel regional. Han utilizado foros existentes de la EPT en
alianza con agencias de la UNESCO tal como UNESCO Bangkok, supieron
aprovechar aperturas politicas tal como la segunda década por la educacién de la
UA o buscaron nuevos espacios para pujar por el cumplimiento de las promesas
hechas en Dakar en 2010, lo que se ve reflejado en el trabajo sobre justiciabilidad
liderado por la CLADE. A medida que siguen avanzando, continian evaluando la
importancia estratégica de las plataformas regionales para apuntalar el cambio en
torno de la EPT y el cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos hacia los
derechos humanos.

El propio crecimiento institucional de las redes regionales y su trabajo de incidencia
representan un éxito importante para el PIP Il. Mas aun, al hacer una revision de los
informes anuales y el testimonio dado por esta investigacion, es evidente que estan llevando
a cabo una funcién importante al apoyar un incremento del trabajo de incidencia a favor de
la EPT en los contextos nacionales. El apoyo que el PIP Il ha podido proporcionar a las
redes regionales es poco usual''® y sumamente valorado por las redes regionales.

La investigacién apunta a la gran fortaleza que poseen las redes regionales; también
destaca areas donde su capacidad y su accionar deben fortalecerse y aquellas en donde es
necesario reflexionar sobre sus propositos e identidades.'”” Un informante de la
investigacion afirmé que el efecto goteo podia no ser cierto y que si el foco esta demasiado
centrado en el nivel regional se corre el riesgo de que el cambio no se produzca a nivel
nacional; otro punto de vista consideraba que las acciones a niveles regionales ayudan a
crear espacios para que las coaliciones nacionales trabajen con sus gobiernos y generen
una mayor presion. Hay claramente perspectivas diferentes sobre cuales son las estrategias
que funcionan, sin embargo, se destacan algunos temas para la reflexion:

» Las redes regionales son actores sociales por derecho propio y el considerarlas
como meros vehiculos para expresar los puntos de vistas de los foros nacionales es

114 Entrevista con Cecilia Soriano, E-Net Filipinas, para el estudio de caso del video Historias Creativas del PIP

11 . .
5 Entrevista con Maria Khan

116 Otros fondos para la educacion para la sociedad civil muy conocidos como el CEF o el FRESCE no tienen apoyo a nivel

regional, aunque el CEF efectivamente suministr6 algunos fondos a ANCEFA y a ASPBAE para el trabajo regional, ademas

de apoyar a las coaliciones nacionales

117 . . . S . .
Se pregunto por qué no se estaba realizando una evaluacion mas importante de las redes regionales: tal evaluacion en

profundidad no es posible dentro de este proyecto debido a que las redes regionales son mas grandes y abarcan mas que solo
el PIP.
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ingenuo, y su voz politica activa debe ser acogida con entusiasmo. La clave es
asegurar un enfoque mixto y equilibrado de forma que el objetivo de las redes
regionales sea el trabajo de incidencia regional asi como el apoyo a las coaliciones
nacionales.

* El apoyo a la creacion de coaliciones nacionales debe darse a un ritmo adecuado y
el desarrollo de las capacidades debe asegurar la sostenibilidad. Si bien las
coaliciones regionales deben apoyar el aumento de la cantidad y tamafio de las
coaliciones nacionales, se precisa un foco mayor en el desarrollo de la capacidad de
gestién y en la gobernanza''® para asegurar que las coaliciones puedan gestionar
sus recursos y llevar a cabo sus procedimientos de la forma adecuada.

» Las redes regionales crean un espacio para el desarrollo del conocimiento y las
competencias, lo que es valorado por parte de las coaliciones nacionales. A pesar de
la flexibilidad ofrecida por la subvenciéon del PIP Il, ha habido una tendencia
generalizada a ver el desarrollo de las capacidades como capacitacién, con la
atencion menos puesta en el seguimiento y en el compromiso cualitativo a largo
plazo, cruciales para el éxito de un trabajo de incidencia nacional sostenible.

» Las redes regionales precisan mantener un equilibrio en su trabajo y tener cuidado
de no tornarse demasiado “institucionalizadas”, enfocandose demasiado en su propio
crecimiento y voz. Deberian asegurar una consulta permanente con sus miembros a
fin de determinar las prioridades estratégicas con el objetivo de asegurar que la
legitimidad de la direccion de su trabajo siga avanzando.

Las diferentes historias y contextos de las redes han por supuesto moldeado a estas
ultimas. Al avanzar, sin embargo, estas reflexiones deberian permitir un enfoque mas
estratégico.

Accién y coordinacion global del PIP

La teoria puede ser en algunas ocasiones mas facil que la practica y el cambio de poder no
es siempre tan simple como suena. Muchas ONGI se han esforzado (y contindan
haciéndolo) por ser “socios” de sus afiliados del Sur, especialmente cuando el
financiamiento constituye una parte central de la relacion.'"” El PIP Il asumié un compromiso
genuino para cambiar esta dindmica de poder en el trabajo y la asignacién de recursos y su
gestion asi lo reflejan.

La gestion diaria del PIP Il estuvo firmemente localizada en el nivel regional y la contratacion
de personal y la asignacion de recursos para el centro mundial (la Secretaria de la CME)
fueron limitados. El proyecto tuvo solamente un cargo global centralizado, el de
Coordinador/a Mundial del PIP'*°, que ha sido descrito como de espectador/a, velando por
los recursos y las relaciones”. Los integrantes del personal de la Secretaria no jugaron un
papel protagonico en el fortalecimiento de las capacidades, y aunque haya algun ejemplo de
participacién el rol fue mas bien de facilitador para reunir a las regiones y compartir
lecciones relevantes para que las tres regiones apoyaran los procesos de elaboracion y
presentacion de informes y de planificacion. El personal de la Secretaria y otros ahora se
preguntan si esto representd un balance correcto o si esta investigacion apunta a que haya
un papel mas marcado de la secretaria en la gestibn de conocimientos y recursos,
ofreciendo foros conjuntos para el aprendizaje y la accion y creando vinculos mas fuertes
entre la incidencia nacional-regional y la incidencia global.

18 ge sugirio en alguna oportunidad que el Fondo de la Sociedad Civil para la Educacion podria experimentar problemas

similares, especialmente en el tema de la capacidad de absorcion

9 INTRAC NGO Policy Briefing Paper No.4, abril de 2001

120 Desde el inicio del PIP II este cargo ha sido ocupado por tres personas diferentes: Lucia Fry (quien manejo el proyecto

aunque este no era su cargo principal dentro de la CME), Geoffrey Odaga, y Jill Hart
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La idea de que el trabajo de incidencia a nivel nacional se vincularia con la incidencia a nivel
global (o quizas seria mas correcto decir nivel internacional) se articulé en dos de los siete
objetivos especificos del proyecto (y se ve reflejado en la presentacién del progreso
realizado que aparece en los informes anuales) que establecen:

¢ Contribuir a la consecuciéon de un trabajo de incidencia global efectivo por parte de la CME,
asegurando consistencia, coherencia e inter-fertilizaciéon entre los planes nacionales de
incidencia y las estrategias regionales y globales

* Producir cambios especificos en las politicas a nivel global, regional y nacional, consistentes

con los objetivos generales de la Estrategia Global de la CME
(elementos destacados por la autora)

Al mirar al PIP como un todo, la informacién disponible sugiere que el vinculo de lo nacional
con el cambio especifico en las politicas a nivel internacional ha sido el area mas débil del
trabajo de incidencia en este proyecto. Esto no significa que no haya ejemplos de ello, sin
embargo, los cambios en las politicas a nivel internacional que se han producido como
resultado del PIP Il son menos faciles de identificar. Un informante de la investigacion
expresd que existid cierto nivel de ingenuidad al creer que seria facil “unir las lineas
punteadas entre los dos niveles de incidencia cuando de hecho éstas debian ser creadas, y
que las lineas de las politicas globales no se conectaron de forma automatica con las de las
coaliciones nacionales”. En retrospectiva, la misma persona era de la opinién que el
proyecto no deberia haberse vinculado a objetivos de politica de alto nivel.”'*!

El aprendizaje que se podria extraer de lo anterior es que este vinculo no es facil de crear o
que esta area de trabajo fue pasada por alto en la implementacion del proyecto;
posiblemente esto ultimo aparece como la explicacién mas plausible. Los niveles limitados
de personal en el centro mundial y la asignacion limitada de recursos para el trabajo global
del presupuesto del PIP Il implicd que la coordinacion global fuera muy limitada y estuviera
demasiado exigida para poder llevar a cabo este importante aspecto del proyecto. Es
necesario hacer conexiones especificas e intencionales a fin de fomentar esta inter-
fertilizacién del cambio de politicas, desde lo nacional a lo internacional.

Con el fin de asegurar que la dinamica del cambio esté localizada en el nivel nacional — una
vision clave del proyecto — cualquier trabajo futuro que se lleve a cabo bajo el estandarte del
PIP debera asegurar que los mensajes nacionales alimenten la incidencia global de manera
mas intencionada.

Otra de las areas en donde el rol facilitador de la secretaria mundial podria haber obtenido
mayores resultados fue la de generar mas acciones concretas entre las regiones y entre los
paises de las diferentes regiones. En 2006 se logré un buen comienzo en torno al Education
Watch (EdWatch - Observatorio de la Educacion); el informe anual 2006 mencionaba que:

En marzo de 2006, ANCEFA particip6 en el Taller de Planificacion del Education Watch para
Asia y el Pacifico, llevado a cabo en Yakarta, Indonesia. En agosto de 2006, ASPBAE
concurrié a la Reunién de Planificacion del Education Watch para Africa llevada a cabo en
Dakar, Senegal. Las experiencias desarrolladas a través de esta colaboracién interregional
facilitaran el desarrollo de un modelo que tendra como resultado que el funcionamiento del
proyecto se traduzca, a partir de la investigacion, en una agenda politica popular en fodas
las regiones.'*

121 Entrevista con Lucia Fry

122 Informe anual 2006 del PIP, en inglés, RWS 2006 annual report, p 22
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Esta colaboracion temprana no parece haberse continuado de forma tan plena como
hubiese sido posible. Hay muy pocos ejemplos en los cuales un pais de una region se haya
vinculado con otro pais de otra region, perdiéndose por lo tanto un proceso potencialmente
valioso para el aprendizaje y la incidencia.

Una historia exitosa en términos de accion conjunta — si bien resulté en frustraciéon con
respecto a los cambios en materia de politicas que buscaba — fue la de las acciones
combinadas durante la preparacion y la celebracion de CONFINTEA VI. Esto proporciona
una matriz para la accidn conjunta en todos los niveles — nacionales, regionales e
internacionales — que sera de utilidad para acciones futuras.

CUADRO 10
PIP Il y CONFINTEA VI: una experiencia coordinada de incidencia global

La Sexta Conferencia Internacional de Educaciéon Adultos (CONFINTEA VI) titulada
“Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje y la educacion de adultos para un
futuro viable” tuvo lugar en Belém, Brasil, en diciembre de 2009. La reunién
proporciond un punto focal para llevar a cabo trabajo conjunto de incidencia entre los
miembros del PIP Il. Las tres regiones, muchas coaliciones nacionales y el centro
mundial trabajaron de forma independiente como también juntos con el objetivo de
incidir en los gobiernos y los donantes internacionales.

Las reuniones de CONFINTEA convocadas por la UNESCO solo tienen lugar una
vez cada 12 afos y no se puede desaprovechar la oportunidad de incidir en los
documentos finales. La CME en su globalidad, incluyendo los paises participantes
del PIP Il, decidié realizar un enfoque coordinado, llevando a cabo acciones en todo
el movimiento. La conferencia previa, CONFINTEA V, que tuvo lugar en 1997,
produjo una agenda para el futuro que propuso un nimero de caminos integrales
para promover una educacion de adultos equitativa con el objetivo de reducir el
analfabetismo y empoderar a los grupos marginados como por ejemplo los grupos de
mujeres. Para 2006, sin embargo, el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo
(IMS/GMR) de la UNESCO (con especial foco en la alfabetizacion) dejaba en claro
que la alfabetizacion estaba recibiendo poca atencién de parte de los gobiernos y las
agencias de ayuda, al no priorizar y otorgar los fondos suficientes a los programas
de alfabetizacion de personas jovenes y adultas.'” El IMS hizo un llamado para
realizar un enfoque que abarcara tres aspectos para abordar el analfabetismo, que
incluia el logro de la EPU, un aumento del nimero de programas de alfabetizacion
de personas jovenes y adultas y la promocion de entornos alfabetizados. El IMS
2010, publicado justo antes de la reunién de Belém, en 2009, destaco algunos
avances en la reduccion del numero total de personas analfabetas, si bien dejaba en
claro que: “la alfabetizacién de personas adultas sigue siendo uno de los objetivos
mas desatendidos de la Educaciéon para Todos. Hay actualmente 759 millones de
personas jovenes y adultas analfabetas en el mundo. Reflejando el legado de las
disparidades de género en la educacion, dos tercios de este numero son mujeres.”'**

123 Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2006,UNESCO, Resumen:

http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001865/186525S.pdf

124 Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2010, Documento completo, Capitulo 1,

p-7:http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001878/187865S.pdf
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Con este teldn de fondo, la necesidad de hacer incidencia para que se prestara mas
atencion a la alfabetizacion era crucial y la CME y sus miembros afiliados
comenzaron su participacion estratégica mucho antes de que tuviera lugar la
conferencia. CLADE y otros llevaron adelante un trabajo de cabildeo para que la
conferencia se celebrara en Brasil porque (como explicd un informante) estaban
anticipando que el Presidente Lula concurriria a la reunion y daria todo su apoyo
para que se produjeran los cambios progresistas demandados por los miembros de
la CME.'* Otros consideraron que el hecho que la conferencia se llevara a cabo en
“la tierra natal de Paulo Freire”'*, cuyo trabajo habia ejercido una influencia tan
grande en la forma y el propdsito de la educacion de personas adultas tenia un
significado simbdlico.'”’” Las actividades nacionales, regionales y globales se
planificaron con mucha anterioridad y fueron coordinadas por todo el movimiento de
la CME.

En Africa, ANCEFA comenzd6 el cabildeo preparatorio al menos dos afios antes de la
CONFINTEA VI, focalizando acciones en la Conferencia Regional Africana en Apoyo
a la Alfabetizacion Mundial'®®, celebrada en Bamako, Mali, en setiembre de 2007. En
la reunién, ANCEFA coordiné varias actividades incluyendo una marcha publica para
hacer cabildeo con los Ministros responsables por la alfabetizacion, asi como con
representantes de agencias multilaterales y bilaterales. Junto con PAMOJA vy
ActionAid, ANCEFA involucré a la prensa, dejando en claro el mensaje de que la
alfabetizacion es responsabilidad del gobierno, en igual medida que otros sectores
de la educacion, y que no debe ser ignorada. Se hizo un llamado para que se
asignara un mayor presupuesto a la educacién en general y a la alfabetizacién en
particular, destacando el vinculo entre los niveles de alfabetizacion y la mejora en los
indices de salud y de las comunidades mas marginadas. ANCEFA y sus socios - IE
Africa, CME vy otras OSC, fueron capaces de incidir en el Comunicado Final de la
Conferencia que incluia la demanda en materia de politicas para aumentar la
asignacion de recursos para la alfabetizacion en al menos 3% del presupuesto de
educacion.

ANCEFA y un numero de coaliciones nacionales continuaron enfocandose en el
tema de la alfabetizacion en los anos siguientes y en 2008 publicaron un informe
titulado “Forjando asociaciones hacia una vision renovada de la educacién de
personas adultas en Africa”, que fue una contribucién clave de la sociedad civil tanto
para la Conferencia Regional Preparatoria de Kenya en noviembre de 2008'* asi
como para CONFINTEA VI, celebrada en 2009 en Brasil. La revision de la literatura
estuvo basada en el trabajo realizado por las coaliciones nacionales, pero también a
nivel regional e internacional.

En 2008 la CME adopt6 la alfabetizacién como su tema para la Semana de Accion
Mundial*® 2009 y se comenzd con el proceso de planificacion y desarrollo bajo el

125 Entrevista con Camilla Croso

126 paulo Freire es el educador brasilefio y filésofo de la educacion, cuyo trabajo en la década de 1960 en Brasil (hasta su

muerte en 1997) desafio la alfabetizacion convencional, sugiriendo que la alfabetizacion era mas que la lectura y la escritura
en si mismas, y que también a través de la alfabetizacion se lograba la capacidad de leer criticamente el mundo
127 Nélida Céspedes es Presidente del CEAAL e integrante del Comité Directivo de la CLADE

La reunion fue convocada por el Instituto para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida de la UNESCO , con el gobierno
de Mali como anfitrién

129 Conferencia Regional preparatoria de CONFINTEA VI (Nairobi, Kenia, noviembre de 2008)

128

130 . - . S .
La SAM, como su nombre sugiere, es una semana de accion sobre un tema especifico que la CME identifica (a través de

un proceso de consulta) como clave para aumentar los avances hacia los objetivos de la EPT
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tema “La Gran Lectura”."' El objetivo era que la SAM fuera la culminacion del trabajo
de cabildeo que habia comenzado afios antes a nivel nacional y regional.*’En total
la CME movilizé un numero estimado de 13 millones de personas en todo el mundo y
envié un mensaje impactante a los gobiernos y donantes de que este era un tema
importante.

En este esfuerzo global de la SAM estuvo el de muchas de las coaliciones
nacionales apoyadas por el proyecto PIP Il. En Asia, estos incluyeron, entre otros, a
tres de los paises cuyos estudios de caso se presentan en la Parte 2, quienes
llevaron adelante una serie de actividades creativas:

e Camboya (Asociacion de ONGs de Educacion) — Mas de 700 personas se
unieron al Evento de Lanzamiento de La Gran Lectura el 25 de abril en el
Instituto Nacional de Educacion de Phnom Penh organizado por CME
Camboya, con el apoyo de NEP. También se realizaron Grandes Lecturas
locales en ocho provincias seleccionadas en Camboya. El mensaje clave del
evento era cabildear a favor de mas recursos para la educacion.

* Filipinas (E-Net) - Simultaneamente, se realizaron Grandes Lecturas en
Luzon, Visayas y Mindanao, donde mas de 1000 personas se movilizaron el
22 de abril para hacer un llamado por el derecho de los jovenes a una
educacion gratuita y de calidad. En Quezon City, miembros de la coalicion
compartieron una agenda de ocho puntos para la incidencia politica en
educacién, ante una audiencia de nifios y nifas, jévenes no escolarizados y
estudiantes. Celebridades locales y funcionarios del gobierno local y del
Departamento de Educacion se unieron a la Gran Lectura.

* Nepal (CME Nepal) — La Gran Lectura del 25 de abril reunié a grupos de
jévenes de diferentes afiliaciones politicas, al Ministro de la Juventud, y al
Departamento de Educacién para abordar tematicas de alfabetizacion de
personas jovenes y adultas.

e India (Coalicion Nacional por la Educacién) — Se produjeron vy
distribuyeron Libros locales de la Gran Lectura en 14 estados de la India. Uno
de los eventos llevdo mas de 300 ninos, ninas, jévenes y personas adultas y
se realizé un concierto el 28 de abril en Nueva Delhi. Artistas locales y
celebridades participaron en la Gran Lectura a través de su musica y de
mensajes de solidaridad.

También se desarrollaron acciones en otros paises, coordinadas por ASPBAE que, al
igual que ANCEFA y CLADE, comenz6 con los preparativos con mucha anticipacion.
ASPBAE también estuvo cabildeando activamente en los cuerpos regionales como
parte del enfoque coordinado.

Para la CLADE y sus miembros, el abordaje del analfabetismo constituye un foco
clave de su trabajo, y con el acuerdo del gobierno de Brasil de oficiar como anfitrién
de la conferencia, su trabajo cobré una importancia global dentro de la CME. El
cabildeo realizado con anterioridad a la conferencia y durante la CONFINTEA VI
mostré una “combinacion de recursos liderados por un equipo de trabajo profesional”
con un trabajo preparatorio importante liderado por la CLADE. Esta red jugé un rol
instrumental en la organizacion del Foro Internacional de la Sociedad Civil (FISC).
Esta reunion fue realizada en los dias previos a la CONFINTEA con el fin de preparar
la participacion de los grupos de la sociedad civil y crear asimismo vinculos con otros

B! Ver I pagina web de la CME, http://www.campaignforeducation.org/en/big-read-campaign-materials/

132 L a Semana de Accién Global se lleva a cabo todos los afios en el mes de abril y hubiera precedido a la CONFINTEA VI

que estaba agendada originalmente para tener lugar en mayo, pero que fue postergada para diciembre de ese afio debido al
temor generado en torno a la pandemia de gripe porcina
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movimientos, redes y organizaciones que habian estado trabajando en el derecho a
la Educacién de Personas Jévenes y Adultas. CLADE, junto con otros de la CME, fue
preponderante al momento de proponer recomendaciones para fortalecer el Marco
de Accion de Belén mediante el documento “De la Retdrica a la Accion Coherente”'
que fue presentado el 1° de diciembre de 2009. La Sociedad Civil estuvo
representada en los principales paneles de la reunién y en el comité de redaccion de
la declaracion final, aunque en ultimo término se afirmd que esto habia sido
“frustrante” porque “el lenguaje del comunicado final podria haber sido mas fuerte”.!**

A pesar del trabajo previo de cabildeo, no hubo muchas expectativas acerca de lo
que podria lograrse en la conferencia misma, en la que participaron funcionarios de
gobierno de menor rango, articulando decisiones que ya habian sido tomadas en
otra parte. Esto, segun un informante, pone de relieve una leccion importante acerca
de saber evaluar cuanto tiempo y energia es preciso invertir en una sola reunion,
cuando de hecho mucho del documento final ya habia sido decidido de antemano.'**

El espacio abierto por las coaliciones nacionales, las redes regionales y el centro
mundial en el periodo previo a la conferencia y durante la conferencia misma atrajo
la atencion hacia la alfabetizacién como derecho fundamental y constituyé un paso
importante en conseguir que gobiernos y donantes prestaran mas atencion a este
Objetivo de la EPT.

La verdadera historia de éxito no yace en el documento final en esta oportunidad
sino en la matriz resultante de la accién coordinada de todo el movimiento de la
CME, en parte posible gracias al PIP Il. Este proyecto ha apoyado el trabajo de
coaliciones nacionales tales como las de Asia, contribuyd a las acciones regionales
como las de ANCEFA y facilitd las acciones tomadas en la reunion, lideradas en gran
parte por la CLADE. "¢ Las acciones coordinadas realizadas en el periodo previo y
durante CONFINTEA VI constituyen, a pesar de la decepcién con respecto al
documento final, una historia exitosa que va delineando la manera en la cual los
diferentes paises del PIP Il y las redes regionales pueden trabajar juntos para lograr
mayores resultados.

En general, sin embargo, los hallazgos de este informe sugieren que el vinculo entre la
incidencia nacional e internacional, asi como entre regiones y entre paises de diferentes
regiones, podria haber sido mucho mas fuerte. Es también un area en la cual algunas
coaliciones nacionales habrian valorado una mayor actividad. A pesar de esto, vale la pena
sefalar que la CME, como coalicion global, ha sido elogiada por su capacidad para reunir
multiples sitios de accién: "La naturaleza de la CME es tal que vincula a la vez todos los
niveles de accion. Esto desafia las hipotesis sobre un modelo simplista de cambio vertical o
estratificado.""?’

Un obstaculo para evaluar la contribucion del PIP Il a los debates de politica internacional ha
sido la falta de identidad especifica, de un sello distintivo del proyecto. Esto fue confirmado
durante la investigacion en las entrevistas con informantes externos quienes, aunque

133 Ver http:/fisc2009english.wordpress.com/2009/12/02/civil-society-caucus-proposals-to-strengthen-the-belem-

declaration/
134

Entrevista con Maria Khan

135 Entrevista con Camilla Croso

136 Debe quedar claro que, si bien este breve estudio de caso recoge diferentes tipos de trabajo de cada region, se observaron

actividades nacionales y regionales en el periodo previo a la CONFINTEA en las tres regiones y solo se comparten aqui
ejemplos limitados.

57 Gaventa y Mayo (2009) IDS Working Paper 327, p 23
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conocedores de la CME, las redes regionales y algunas de las coaliciones nacionales,
sabian muy poco acerca del PIP Il y en consecuencia no fueron capaces de validar el
impacto de su éxito en el campo de la incidencia global. Es justo recalcar aqui que la falta de
este sello externo no ha sido considerada como un problema por el Gobierno de Holanda y
de acuerdo con la ex Coordinadora Mundial del PIP fue una eleccion deliberada el no
marcar el proyecto dandole un sello distintivo, sino mas bien permitir que se hiciera una
contribucioén a la construccion de un movimiento de la EPT.'*®

A pesar de la debilidad del proyecto al momento de incorporar temas de incidencia y
campana desde el nivel nacional a la incidencia global, es evidente que para las coaliciones
nacionales hay un beneficio considerable que surge de estas afiliaciones mas amplias. La
Campana Peruana por el Derecho a la Educacion, entre otros, sentia firmemente que su
asociacion no soélo con la CLADE sino también con la CME a nivel mundial le aporté mayor
credibilidad y mejoré su imagen ante los ojos del gobierno peruano'®. O como In Samrithy
de la coaliciéon nacional de Camboya ha senalado: "Creo que el Proyecto de Incidencia
Politica se trata de los vinculos globales. Sentimos que esta bien no estar solos, tenemos
amigos en otras coaliciones y en otros paises que se preocupan por nosotros, y por quienes
también nos preocupamos".

Ademas, el ser parte de una coalicion mundial proporciona acceso a una fuente directa de
informacioén para las coaliciones para entender la dinamica del contexto politico mundial de
la EPT, que puede proporcionar una "inteligencia" util para influir en sus propios gobiernos.
Un beneficio adicional de los vinculos internacionales y regionales es el de una posible
proteccion en el caso que haya que enfrentar hostilidades de parte de los gobiernos, y
aunque ésta no sea una preocupacion importante en los paises donde el PIP Il ha estado
funcionando, existen ejemplos. El coordinador de la coalicion en Haiti fue acosado por los
militares y su pasaporte fue marcado para identificarlo como persona peligrosa. CLADE
emitié una declaracién acerca de este acoso y se espera que el aumento de la atencion
publica le brinde proteccion a fin de que él pueda continuar sus actividades.

Una de las areas donde la accion local del PIP si se vinculd con una accion globalizada se
puede encontrar en la contribucion a la Semana de Accién Mundial (SAM) de la CME que
tiene lugar cada ano. Aunque no es un obijetivo estipulado del PIP II, segun una fuente los
paises del PIP Il representaron el 70%'* de los numeros de la SAM. La veracidad de esta
afirmacion, sin embargo, es dificil de evaluar debido a que los fondos a nivel nacional se
“plegaron” en ocasiones a otros fondos'*!. También vale la pena sefialar que a pesar de la
importancia de la gran visibilidad que tiene la movilizacion a escala mundial, algunos
participantes en la investigacion afirmaron que la SAM resta valor a la definicion de las
agendas nacionales de incidencia. Alguien opiné que la SAM concentra una gran cantidad
de tiempo, energia y recursos sobre un tema de incidencia que podria no ser el mas
relevante u oportuno en el contexto nacional.

Una laguna notable a nivel global es la falta de una base de datos centralizada de recursos y
bibliografia que podria servir como medio de documentacién del producto del proyecto en un
lugar centralizado, facilitando la socializacion de buenas practicas, herramientas de
incidencia, y materiales de capacitacion (sujeto a las diferencias idiomaticas y/o culturales).
Podria ahorrar tiempo y dinero y actuar como catalizador de ideas para otros. Ayudaria
asimismo a reducir la presién sobre las redes regionales para llevar a cabo esta tarea. Si
bien es importante que exista un equilibrio y la mayoria de los fondos deberian apoyar las
necesidades de las coaliciones nacionales, un incremento marginal de los recursos

138 Entrevista con Ivonne van Hess, Geoffrey Odaga y Lucia Fry

139 Entrevista con Madeleine Zuiiiga, Coordinadora Nacional de la Campafia Peruana por el Derecho a la Educacion

140 Entrevista con Geoffrey Odaga

141 Varias entrevistas — Owain James
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destinados al nivel central podria ser extremadamente beneficioso para proyectos tales
como el PIP 11

La cuestion del "espacio operativo" se puso de relieve durante este proceso de investigacion
y es bueno aludir al mismo a fin de evitar que surjan confusiones similares en el futuro. La
CME es una coalicion mundial que trabaja en la EPT con miembros afiliados en mas de 100
paises; no trabaja, sin embargo, con todas las redes o coaliciones existentes. ANCEFA,
ASPBAE y CLADE son las redes regionales afiliadas con las cuales la CME se asocia para
llevar adelante el nucleo de sus actividades en las respectivas regiones. Existe un
entendimiento, articulado en el plan estratégico de la CME, de que todas las actividades
regionales se llevaran a cabo en cooperacion con estas redes regionales, sin embargo, hay
algunos ejemplos donde esto no ha ocurrido asi. Por ejemplo, en Sudafrica tuvo lugar un
proceso paralelo de construccion de coaliciones que no incluyé a ANCEFA, y en Bolivia
surgié cierta confusion respecto a la asignacion de una nueva subvencion del FRESCE y
respecto a qué coalicién estaba afiliada a la CLADE / CME. El peligro es que los procesos
paralelos o separados pueden llevar a la percepcion (tanto a aquellas personas de dentro o
fuera de la coalicion) de que existe una falta de comunicacion interna y/o falta de confianza
en la "familia" de la CME, y esto amerita una reflexion por parte de la secretaria y del
Consejo de la CME.

Una ultima cuestién que surgio en relacion con el centro mundial durante esta investigacion
es la percepcion de que el Consejo de la CME tiende a ver al PIP como un tema secundario
y no como un aspecto central del trabajo de la CME. Informantes de la investigacion
sintieron que el proyecto fue tratado como un asunto administrativo y que el Consejo no
prestd la suficiente atencién a la riqueza o la importancia de esta labor. Esto refuerza los
hallazgos de la revision de medio término de la CME en 2007 donde se sefala:
"Actualmente muchos ven al PIP como una actividad afadida en vez de como una parte
fundamental del programa de la CME. A pesar de su papel clave en la gestién del PIP,
muchos creen que la CME no se ha dado cuenta del potencial de las redes regionales, ni ha
reflejado la contribucion de las mismas en su gobernanza."'*

Otros también se preguntan hasta qué punto la campana 1GOL absorbié una cantidad
desproporcionada de atencién de parte de la secretaria y el Consejo durante el ultimo par de
afios, drenando energia de otros trabajos tal como el PIP. Se expresdé también la
preocupacion de que los mensajes de 1Goal estuvieron demasiado impulsados desde el
nivel central y que no se habia dado el espacio suficiente a las coaliciones nacionales,
socavando los objetivos de proyectos tales como PIP Il, cuyo objetivo es aumentar la voz de
los activistas del Sur.

Estos comentarios e interrogantes sugeririan que existe como minimo la percepcion de que
hay preguntas en torno a si el Consejo de la CME estuvo lo suficientemente enfocado en el
PIP Il, un tema que podria requerir la reflexion del Consejo sobre su compromiso hacia este
trabajo en el futuro.

Seccion 3: ¢Ha funcionado?

Uno de los propdsitos de este informe es capturar algunas de las historias excepcionales del
PIP IlI; otro consiste en examinar los elementos individuales y el proyecto en su totalidad y
responder a la pregunta: ¢;el PIP ha funcionado? El panorama general presentado
anteriormente ha intentado generar una comprension del PIP Il y documentar algunos
aspectos clave del proyecto, asi como ofrecer una evaluacion de algunos de los puntos
destacados y de los desafios. Hubo limitaciones en la forma en que el proyecto fue

142 Revisién de Medio Término de la CME 2007, p.9
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monitoreado y evaluado, incluyendo limitaciones en el trabajo de investigacion para este
informe y como resultado no se ha podido develar todo lo bueno o no tan bueno acerca del
PIP.

¢En qué medida ha alcanzado el proyecto su proposito central? ; Cuantos objetivos se han
logrado y cual es la contribucién del proyecto en general para ayudar a dar forma al
progreso para alcanzar las metas de la EPT? 4 Ha sido de ayuda el dinero invertido por el
Gobierno de Holanda y el esfuerzo de muchos a cambiar el paisaje del trabajo de incidencia
nacional a favor de la EPT?

Como pasa con cualquier tema multifacético la respuesta es a menudo mas compleja que
un simple si o no: el PIP ha llevado a que se produjeran algunos cambios asombrosos,
legales y de politicas, que van sin duda a tener un impacto fundamental sobre el acceso a la
educacién de calidad para todos y todas. Naturalmente, esto también tuvo sus fallas y
problemas de tensiones personales y/o politicas que obstaculizaron el trabajo y resultaron
en la pérdida de oportunidades.

A partir de los testimonios recogidos es claro que el PIP Il ha significado una experiencia
valiosa para aquellas organizaciones que tomaron parte en proyecto. El PIP Il ha facilitado la
construccién de coaliciones nacionales de la EPT alli donde no habia ninguna,
incrementando la capacidad de otras que ya existian y fortaleciendo de forma significativa el
trabajo de las redes regionales. La construccion de la incidencia de la sociedad civil no
puede sin embargo medirse solamente en términos del aumento en las cifras o en la
autoestima que las coaliciones profesen (no importa cuan importante sea esto en si mismo).
Debe también medirse en relacidén a su propio objetivo con respecto a si la sociedad civil
puede o no generar cambios en las politicas para promover el avance hacia la EPT.

El equipo de investigacion se enfrentd a un doble obstaculo en la documentacion y la
evaluacion de hasta qué punto esto se logrd: en primer lugar, la bien reconocida dificultad al
momento de atribuir el cambio al resultado de un trabajo de incidencia, y en segundo lugar,
en el caso del PIP I, la falta significativa de un sello distintivo externo (o a veces incluso
interno) del proyecto. Aunque a veces sea posible atribuir un cambio de politicas a un solo
evento u organizacion, es mas factible evaluar la contribucién a un resultado deseado. Un
informante interno de la investigacion es de la firme opinion de que “lo que hay que pensar
acerca del PIP [Il] es lo que fue su contribucion en vez de atribuirle cambios.”'* Esta
perspectiva es mas creible porque el cambio se da rara vez como producto de un solo
proceso sino que (como ya se discutiera anteriormente en el apartado sobre “cambio de
politicas”) el cambio se logra en el curso del tiempo y es influenciado por una variedad de
factores. El incorporar buenos sistemas de monitoreo y evaluacion de la incidencia reduce
sin embargo las dificultades al momento de ver en qué medida se puede atribuir el cambio a
la misma.'*

El desafio genérico de la atribucién de la incidencia se vio exacerbado por la falta de un
sello distintivo del PIP Il. Fue (de acuerdo a mas de un informante interno) una politica
deliberada la de no crear un sello distintivo para el PIP.'* No importa cuan valida haya sido
la justificacion logica de esta decision, tuvo como resultado que el proceso de evaluacion de
la contribucion excepcional del PIP Il se tornara mas complicado. A pesar de estos desafios
es evidente que el PIP Il ha contribuido a algunos cambios significativos en materia de
politicas en determinado numero de contextos nacionales, y ayudo a incrementar el tamafio
y la efectividad de muchas coaliciones, sugiriéndose que van a seguir produciéndose mas
cambios de politicas.

3 Lucia Fry

144 por sugerencias practicas ver http://www.intrac.org/data/files/resources/672/Tracking-Progress-in-Advocacy-Why-and-

How-to-Monitor-and-Evaluate-Advocacy-Projects-and-Programmes.pdf

145 Entrevistas con Geoffrey Odaga y Lucia Fry
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Esta investigacion ha concluido que el PIP Il tuvo éxito en realizar una contribucion valiosa a
la lucha por la EPT. Ademas, al dar una mirada se ve que el dinero invertido por el proyecto
tuvo su retorno. El presupuesto total de este proyecto fue de 5 millones de euros'#
repartidos a lo largo de 5 afios — solo una fraccién del costo, por ejemplo, de las Cumbres
del G8 y el G20 llevadas a cabo en Canada en 2010'¥ - y por supuesto no es insignificante
pero considerando algunos de los cambios acontecidos en materia de derecho, politicas,
presupuestos, y los niveles incrementados de activismo a favor de la EPT parece ser que
este dinero ha sido bien invertido.

Esto no significa que el proyecto no haya tenido sus puntos débiles. Se han planteado
informes de mala gobernanza, interrogantes acerca de la sostenibilidad e incluso falta de
transparencia, y estos temas deben ser abordados por las coaliciones nacionales, las redes
regionales y la secretaria y el consejo de la CME.

El éxito del PIP Il es entonces evidente en la fortaleza de las coaliciones y los cambios de
politicas que sus acciones influenciaron. También se hace evidente en el impacto que ha
tenido en las vidas reales de mujeres, hombres y nifios/as que han sido parte de él, desde
activistas a beneficiarios de la comunidad de la escuela. Vale hacer una pausa para
reflexionar sobre las palabras de Jamaica, una chica de 15 afios quien, luego de verse
forzada a abandonar la escuela, se convirtid en una activista de la campafa apoyada por el
PIP 1l y llevada adelante por E-Net Filipinas: “Aprendi de E-Net que todas y todos nosotros
podemos ayudar en la educacion. Me gustaria ensefiar a nifios y nifias. Antes de la campafia no
hablaba mucho excepto para decir si cuando alguien me preguntaba algo, Ahora hablo méas.”'*

Estas simples palabras ilustran un punto poderoso que va directo al corazén del PIP, que es
el de crear espacios y oportunidades que les permitan a nifios, nifas (y personas adultas)
encontrar su voz y —cuando lo consideren oportuno — alzar esta voz a favor al derecho a la
educacion.'®

Seccion 4: Lecciones globales

El contexto y los diferentes entornos politicos pueden tener una relacion muy marcada con
el tipo e impacto de la incidencia a favor de la EPT. Se debe leer cada historia teniendo en
cuenta y comprendiendo la situacion cultural y politica en la que se desarrolla. La accion que
genera una respuesta positiva en un pais puede llevar a que se produzca una reaccion
negativa en otro. A pesar de las diferencias culturales y contextuales, una lectura de los
estudios de caso destaca algunos temas comunes que enfrentan casi todos los paises y
también destaca algunas estrategias comunes.

En todos los paises y las regiones esta claro que muchas de las barreras que debe enfrentar
el derecho a la educacion son universales, y que las coaliciones enfrentan problemas
similares. Esta claro que todas las coaliciones estan funcionando en entornos con multiples
desafios para el logro de la EPT, incluyendo barreras en el acceso y la calidad, sistemas
débiles de gobierno y marcos de politicas también débiles. La falta de recursos y la practica
extendida del cobro de cuotas escolares (a nivel formal e informal) constituyen un lugar

146 Aproximadamente US$ 6,793,267

147 Seglin un articulo de Geoffrey Sachs publicado en el diario britanico The Guardian

(http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jul/04/g8-aid-pledges-broken) “segin se informa, la celebracion de la
cumbre del G8 este afio le ha costado una fortuna a Canada, a pesar de que no se lograron resultados importantes. El costo
estimado de esta cumbre de los lideres del G8 durante un dia y medio, seguida por la de los lideres del G20 por otro dia y
medio, superd el billon de dolares [€ 717,865,737,913.84]. Esto constituye en esencia la misma cantidad que los lideres del

G8 se comprometieron a dar anualmente a las comunidades mas pobres para apoyar la salud materno-infantil.”

8 Entrevista realizada por Barbara Fortunato como parte del proceso de Documentacion y Evaluacion del PIP en Asia.

149 Ver los estudios regionales de caso mas adelante en la Parte 2 para aprender mas acerca del trabajo de E-Net Filipinas
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comun. Las barreras culturales que sefalan a algunos nifios — nifias, nifios/as con
discapacidades, nifios/as de determinados grupos étnicos o sociales — como menos
merecedores de una educacién tienen como resultado que estos grupos tengan un acceso
desigual a la educacion formal e indices mas altos de analfabetismos — otra realidad
compartida.

A pesar de los pobres indicadores en materia de educacion, las coaliciones se enfrentan a
gobiernos cuyos discursos publicos apoyan a la educacion. Se ha extendido mucho la
nocion de que estos gobiernos carecen de recursos y no de voluntad politica y las
coaliciones se enfrentan al reto de destacar las inexactitudes en los datos proporcionados
por los gobiernos y/o disipar el mito de que los gobiernos harian mas si pudieran. Por
supuesto, algunos paises en efecto se enfrentan a restricciones reales en materia de
recursos pero a menudo lo que les falta es dar prioridad politica a la educacion. El punto de
partida para gran parte del trabajo de incidencia se produce cuando las politicas y la practica
deben ser actualizadas, reformadas o bien cuando es necesario lograr una asignacion
adecuada de recursos.

Ademas de compartir muchos obstaculos externos similares para avanzar con respecto al
debate y la accion en torno a la EPT, las coaliciones también comparten algunas
caracteristicas comunes. Al comienzo del PIP Il, tal como lo reconocié la CME, muchas
coaliciones carecian de liderazgo y capacidad institucional, y su habilidad para llevar
adelante un trabajo de incidencia efectivo fue descripta como “escasa y fragil”.'" Las
coaliciones comenzaron enseguida a abordar las enormes barreras hacia el logro de la EPT
en sus respectivos paises, mientras que al mismo tiempo tenian que desarrollar sus propios
sistemas, estructuras y capacidades.

Los elementos en comun de sus experiencias no solo se vieron reflejados en el contexto y
en el punto de partida del trabajo de las coaliciones, sino también en las estrategias y
tacticas que llevaban a cabo, con la guia y el apoyo de las redes regionales. Sus tacticas
incluian el cabildeo en diferentes organismos del Estado - comunmente el Ministerio de
Educacion. Por supuesto la cultura politica de los diferentes paises llevaron a que las
relaciones con el gobierno se desarrollaran de formas diferentes, y en algunos casos las
coaliciones forjaron relaciones de trabajo muy cercanas con el gobierno, actuando como
asesoras y aliadas. Para las coaliciones tanto de Africa como de Asia, el adoptar un enfoque
desde dentro del gobierno fue considerado extremadamente importante, mientras que en
América Latina las coaliciones se enfocaron en los cambios legales, usando la divisién de
poderes del Estado para que el Ejecutivo se hiciera responsable.

Otro patrén evidente que se encuentra a lo largo de todo el trabajo es la importancia de
realizar acciones de cabildeo de forma consistente en el curso de un periodo de tiempo
definido y usando los cronogramas politicos y/o de politicas para maximizar el impacto. Por
ejemplo, el realizar un cabildeo con eventuales futuros miembros del parlamento y lograr
que firmaran demandas clave previamente a las elecciones, o encontrar fechas clave en el
ciclo del presupuesto nacional y llevar adelante acciones de cabildeo en el periodo previo a
la toma de decisiones importantes. Las coaliciones han ido tomando cada vez mas
conciencia de que precisan tener objetivos de lobby mas amplios y mas a futuro, y que no
deben enfocarse solamente en las ramas ejecutivas o legislativas del Estado, sino también
en la rama judicial, algo que ha pagado enormes dividendos en América Latina. La
movilizacién del publico y los grupos beneficiarios es otra herramienta que se ha usado con
buenos resultados durante el PIP Il, y ha ido teniendo un mayor alcance publico (alcanzando
también a decisores politicos) a través de los medios de comunicacion.

150 . . .
Ver cita mencionada anteriormente
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Otra herramienta comun en la incidencia fue la generacion de nuevas investigaciones para
apoyar el uso de la incidencia basada en la evidencia. El generar evidencia confiable sirve
como una alternativa a los datos oficiales de los gobiernos, que son a menudo limitados (y
posiblemente engafiosos), y demuestra a los gobiernos que las coaliciones son actores
serios y creibles con una buena comprension del sector de la educacion. El PIP Il dio un
gran impetu a la incidencia basada en la evidencia a través del Education Watch
(Observatorio de la Educacién), una iniciativa emblematica en los primeros afios del
proyecto.””! La participacion en el Education Watch aument6 la confianza del sector para
relacionarse con el gobierno desde una posicion con fundamento. La investigacién destaco
los temas cercanos y la débil capacidad institucional para la recopilacién de datos a nivel del
Estado. La incapacidad del Estado para generar los mismos datos de calidad, y por lo tanto
su incapacidad para responder de forma efectiva a las necesidades concretas en materia de
educacion, fue destacada de forma indirecta a través del proceso de relacionamiento con los
decisores politicos.

El PIP 1l se inici6 no mucho tiempo después de que tuviera lugar la movilizaciéon masiva de
organizaciones y personas en el movimiento ‘{Hagamos de la Pobreza Historia!” que culminé
en torno de la Cumbre del G8 en 2005, Con este telén de fondo, y porque tenia sentido
hacerlo de esta forma, los objetivos del proyecto hacian hincapié en la construccién de
alianzas amplias. Esto efectivamente ocurrid, y el trabajo con los sindicatos de docentes en
particular (que experimentd tensiones en algunas ocasiones) resultd en una importante
colaboracion, facilitada en gran parte por la Internacional de la Educacion (IE). Por ejemplo
en Tanzania, la coalicién nacional y el sindicato de docentes trabajaron juntos para presionar
a favor de la creacidon de un Consejo Profesional de Docentes, encontrando sin embargo
resistencia de parte del gobierno sobre la cuestion de si este consejo debia ser
independiente o si debia estar controlado por el gobierno. En Brasil, la coalicion nacional y el
sindicato de maestros trabajaron en cooperacién para lograr la “Ley de Piso Salarial de los
Maestros”, aprobada por el Congreso. Esto representd una victoria muy importante, pero sin
embargo todavia se estan experimentando problemas con su implementacién en algunos
estados donde esta ley todavia no ha entrado en vigor de forma rigurosa. En India el poder
de los sindicatos de docentes ha sido usado por la coalicion en sus movilizaciones
publicas.'*

A pesar de algunos logros en términos de la vinculacion con otros movimientos sociales y la
formacion de alianzas mas amplias, quizas esto no se ha materializado en el grado que se
esperaba a través de este proyecto. Algunas coaliciones notaron la dificultad de conseguir
que la educaciéon ocupara uno de los primeros lugares en la agenda de los movimientos
sociales mas amplios. Hay ejemplos sin embargo donde la formacion de alianzas estratégica
ha pagado grandes dividendos, como en el caso de la importante alianza construida con el
Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion en América Latina, o la relacién
estratégica de ASPBAE con la oficina regional de la UNESCO (Bangkok) en torno a la
Evaluacion de Medio Término de los objetivos de la EPT. La construccion de alianzas, si

151 B informe anual 2006 del PIP describe el Education Watch como “la pieza central del proyecto PIP en 2006”. Mas

adelante explica que el EdWatch, tal como se le conoce, “es una evaluacion -independiente, alternativa y basada en las y los
ciudadanos - del estado de la educacion basica en 20 de los paises que abarca el proyecto. Esta diseiiado para fortalecer las
capacidades locales y de las comunidades para realizar reclamos en materia de educacion, y tiene como objetivo apuntalar
las capacidades de las coaliciones nacionales de educacion para definir de manera precisa, buscar y alcanzar sus objetivos
en materia de cambios de politicas, respaldadas por alternativas viables y basadas en evidencia generada a niveles locales y

de bases.”

152 ¢ . S . . o . . L
La investigacion mencionada anteriormente sobre incidencia transnacional llevada a cabo por la Universidad de

Amsterdam, también financiada por el Gobierno de Holanda, examina mas especificamente la relacion entre los sindicatos de
docentes y la membresia de las coaliciones nacionales (su publicacion esta prevista para 2011)

! Cita incluida en una presentacion power point realizada el 15 de junio de 2010 en el Consejo Mundial de las Sociedades de
Educacion Comparada en Estambul
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bien consume mucho tiempo, puede ser util, pero éstas deben decidirse estratégicamente
en vez de ser un objetivo generalizado.

El PIP Il nos ha ensefiado que la accion colectiva basada en una estrategia con una
direccion bien definida puede influenciar a los gobiernos y conducirnos hacia el cambio
progresivo hacia el logro de la EPT. Los ricos estudios de caso presentados en este informe
(Ver Parte 2) nos ofrecen una oportunidad y un desafio. Nos ofrecen una oportunidad de
conectarnos con el “mundo real” de mujeres, hombres y nifios/as comprometidos con la
accion, con la expresion publica y con la demanda del derecho a la educacion para todos y
todas. Nos ofrece la oportunidad de evaluar diferentes enfoques a la luz de los resultados vy,
muy importante, de aprender para la practica futura. También nos plantean un desafio
porque éste no representa un unico modelo que sirva para todos los casos. Aun alli donde
podamos extraer ejemplos de elementos en comun y destacar las buenas practicas no es
siempre posible replicar modelos ya que hay que tomar en cuenta el contexto y las
capacidades.

Lecciones clave:
El concepto de accion local, cambio global es valido pero requiere una estrategia.

La teoria de cambio que fundamenta este trabajo, como sugiere su nombre en inglés “real
world stragies” (estrategias para el mundo real), vio la necesidad de localizar el cambio en
las bases. En el PIP Il ocurrié definitivamente un traspaso de poder desde el centro mundial.
De hecho, parece razonable concluir que se dio un foco tan pequefio al nivel global que tuvo
un efecto perjudicial en los resultados potenciales del proyecto. El centro mundial podria
haber cumplido una importante funcién en términos de mecanismos descentralizados para
compartir materiales, facilitar aprendizajes y acciones entre todos los participantes del
proyecto, y explicitar mas los vinculos entre la incidencia nacional y la incidencia
internacional. Si bien el poder se trasladé desde el centro, no se trasladd tanto como se
pretendia, y se produjo un crecimiento significativo pero desarticulado en el tamano de las
redes regionales, su campo de operaciones y su voz. Se alcanzaron muchos resultados
positivos y como consecuencia éstos apuntan claramente a la necesidad de aumentar la
incidencia hacia los cuerpos regionales. Si este modelo se extiende entonces debera estar
acompafado por mas mecanismos de rendicidon de cuentas a fin de que las coaliciones
nacionales permanezcan en un lugar central de los procesos regionales de toma de
decisiones.

La CME no implementd plenamente su vision de cambio a través del PIP II. No fue capaz de
conectar adecuadamente las inquietudes del nivel local con los objetivos internacionales en
materia de politicas de la CME. Y no logré crear vinculos significativos entre las coaliciones
de diferentes partes del mundo. La CME deberia, en sus proyectos futuros, crear de forma
mas deliberada vinculos horizontales y verticales entre todos los contextos geograficos. Se
requiere una accion mas explicita para fomentar estos vinculos, ya que no necesariamente
surgen de manera organica. Esto no solo facilita el aprendizaje y la guia sino que también
apoya la creacion de una red de influencia que fortalecera al ‘movimiento’ de la CME en su
totalidad.

Construccion de instituciones

Uno de los principales objetivos del proyecto PIP Il fue fortalecer el potencial de incidencia y
realizacion de campafas de las OSC del Sur: construir nuevas coaliciones alli donde no
habia ninguna y profundizar su trabajo alli donde ya existian para movilizar el interés y la
demanda publica a favor de la EPT. La evidencia contenida en este informe muestra que
esto efectivamente ocurrid. Actualmente existe un numero mayor de coaliciones y hubo un
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incremento en las actividades de incidencia y los logros como resultado del PIP II.
Permanece sin embargo la interrogante acerca de la sostenibilidad de un crecimiento tan
rapido en términos de accion y actores.

La sostenibilidad requiere de sistemas y estructuras bien desarrollados que sean capaces
de capturar, almacenar y recuperar la memoria institucional de forma sistematica. La
documentacién de los procesos y logros de este proyecto, tan importantes para el uso y la
referencia futuros, necesitan ser fortalecidos. El tener acceso a materiales de referencia y
ejemplos de buenas practicas ahorraria recursos. Bases de datos de facil manejo y sitios de
intranet podrian brindar un repositorio de recursos a nivel global, regional y nacional. La
sostenibilidad también requiere que los conocimientos, competencias y experiencias se
diseminen entre los miembros a fin de asegurar que todos/as los/las integrantes de los
equipos de trabajo de las coaliciones, redes regionales o aun del centro mundial se
beneficien del aprendizaje permanente que surja del proyecto.

La tendencia a concentrar el desarrollo de las capacidades o los conocimientos practicos ha
sido en algunos casos perjudicial para el desarrollo de fuertes estructuras y sistemas
internos habilitantes. El fortalecimiento de la gobernanza y de la gestion deberia ser
priorizado por sobre un numero abultado de productos. El incremento en el numero de
coaliciones no fue lo suficientemente lejos en algunas regiones y en otras se produjo
demasiado rapidamente. Las redes regionales precisan ser estratégicas en sus elecciones a
fin de no responder de forma reactiva a cada una de las solicitudes de apoyo. En algunos
casos el dinero desembolsado a través de alguna coaliciéon nacional fue muy reducido y es
preciso realizar un examen del uso futuro de los presupuestos y de como estos fondos van a
ser usados de la manera mas eficiente. El deseo bien intencionado de incorporar mas
tematicas y responsabilidades en lugar de profundizar y consolidar el trabajo existente es
también una leccién sobre la cual muchas coaliciones necesitan reflexionar.

Limitar el foco del trabajo de incidencia

Uno de los objetivos del PIP Il fue el desarrollo de estrategias de incidencia con una
duracion determinada tanto a nivel nacional como regional. Si bien esto ha obviamente
ocurrido asi, se precisa que haya mas consistencia y coherencia en la forma en que las
estrategias son desarrolladas. Los procesos de desarrollo estratégico deben tomar en
cuenta ambos objetivos del proceso que obtendran resultados en el desarrollo de las
capacidades y el logro de los objetivos de impacto.

La ambicién es buena pero sin embargo la limitacién en los recursos implica que la
incidencia debe estar mas enfocada. Las coaliciones deben planificar sus ciclos de
incidencia y elegir uno, o dos, temas centrales. Esto fue muy bien resumido por los/las
investigadores/as de la Universidad de Amsterdam quienes expresaron que las agendas
mas nutridas podrian facilitar la cohesion, pero limitar el impacto.'** Esto no significa ignorar
otros objetivos de la EPT pero es claro a partir de las experiencias del PIP Il que los
recursos deben ser usados de forma eficiente y no deben dispersarse demasiado.

Dialogo constructivo pero sin comprometer los derechos

Influenciar el cambio es un proceso que requiere de discernimiento. Las coaliciones
necesitan comprender los temas, problemas y el contexto en el cual trabajan. También
necesitan tener conocimientos politicos y comprender el poder de las dindmicas que estan
operando. Después de todo, el cambio yace a menudo en las manos de unos pocos. Un
importante punto observado en esta investigacion es que las coaliciones no estan

153 Cita incluida en una presentacion power point realizada el 15 de junio de 2010 en el Consejo Mundial de las Sociedades

de Educacion Comparada en Estambul
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simplemente tratando de cambiar el sistema educativo, sino que estan tratando de cambiar
el sistema politico ya que se relaciona con la educacion, y por lo tanto la alfabetizacion
politica es clave.

Un mensaje claro que surge de los estudios de caso es que forjar relaciones constructivas
en vez de optar por enfoques antagénicos paga mayores dividendos. El usar el lenguaje de
los actores meta y destacar aquellos beneficios de la educacion que sean de mayor interés
para ellos es una tactica efectiva. El forjar relaciones constructivas y positivas ayuda a
cimentar la confianza y abre una puerta al didlogo en materia de politicas, si bien las
coaliciones deben ser concientes del peligro de ser cooptadas.

El compromiso y el relacionamiento constructivos abren una puerta al dialogo y es preciso
usar herramientas de incidencia que identifiquen un problema pero que también propongan
un camino hacia su solucién. Sin embargo, las concesiones deben tener un limite y, en
conclusion, el derecho a la educacion no es negociable. Existen varias convenciones
internacionales de derechos humanos ampliamente ratificadas que conllevan obligaciones
legales y las coaliciones deben usar estas obligaciones para demandar el cambio. La
Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio es la convencidon mas ampliamente
ratificada de derechos humanos y establece el derecho a una educacién gratuita y de
calidad en educacién primaria que los gobiernos tienen que respetar, proteger y cumplir. Es
importante que las coaliciones conozcan y comprendan estos derechos y, cuando sea
necesario, que lleven adelante acciones legales para defenderlos.

Financiacion flexible y confiable para la sostenibilidad

Cuando el Gobierno de Holanda decidi6 financiar la segunda etapa del proyecto PIP Il, su
confianza en la CME resulté en que la administracion de la subvencion fuera sumamente
flexible. Esta flexibilidad fue ampliamente reconocida como una fortaleza del PIP Il. La
flexibilidad de la subvencién implicé que funcionara mas como apoyo central que como
fondos de proyecto. Arroja una comparacion interesante con la modalidad de apoyo sectorial
0 general que los donantes estan propiciando cada dia mas. Por supuesto, es preciso
implementar mecanismos de rendicion de cuentas, sin embargo, este tipo de apoyo para las
coaliciones nacionales podria demostrar ser muy favorable, fortaleciendo el desarrollo
institucional y de las capacidades de coaliciones y redes. El nuevo Fondo de la Sociedad
Civil para la Educacion (FRESCE) esta estructurado para ofrecer este tipo de apoyo, pero
sin embargo no brinda apoyo a las redes regionales.'>* Las coaliciones precisan tener
recursos mas estables de financiamiento que no solo les permita planificar con anticipacion
sino también llevar adelante un nimero mayor de acciones innovadores.

Un tema que no se cubre en detalle en el informe pero que afecté al PIP Il fue la demora en
la liberacién de los fondos cada afio hasta el 2009. Esto fue citado como un problema
considerable que implic6 demoras en la implementacion, la pérdida de oportunidades, y al
menos la pérdida de un integrante valioso del equipo de trabajo al no haber disponibilidad
para salarios. Asegurar un desembolso de fondos rapido y adecuado es importante para el
desarrollo exitoso de cualquier proyecto pero cuando se invierte un grado tan grande de
confianza en una fuente de dinero las demoras pueden tener impactos secundarios. Esto es
algo que los destinatarios de las subvenciones deben tomar en cuenta y encontrar
estrategias para manejar los riesgos de forma eficiente. Incumbe a los donantes o a los
cuerpos centrales velar por que no acontezcan tales demoras.

Investigacion y creacion de conocimientos

154 EI FRESCE esté enfocado al apoyo de OCSs a nivel nacional y aunque es gestionado a través de estructuras dentro de las

redes regionales, las mismas no pueden beneficiarse de la financiacion
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La visién del PIP Il para impulsar el cambio a nivel nacional y empoderar a la gente para
llevar adelante acciones se extendié a las coaliciones que estaban realizando trabajo de
investigacion, generando evidencia para hacer que los gobiernos se responsabilizaran y
rindieran cuenta. Los beneficios son considerables, con efectos tanto internos como
externos.

La habilidad para identificar temas clave en el logro de la EPT, realizar investigaciones
acerca de la magnitud del problema, y proponer soluciones fue una caracteristica clave del
trabajo del Education Watch. El mismo proporcioné datos y evidencias clave por medio de
los cuales las coaliciones pudieron hacer que sus gobiernos se responsabilizaran y rindieran
cuentas. Expuso el fracaso tanto de la politica de los gobiernos como de la debilidad de los
datos oficiales. Recomendé pasos factibles para que los gobiernos abordaran el problema.
También incrementoé el sentido de confianza en si mismas de las coaliciones, transformando
las dinamicas de poder entre las coaliciones y sus gobiernos.

Mas aun, a través de un relacionamiento externo y de alianzas con los socios regionales y
globales, las coaliciones desarrollan nuevos conocimientos que les permite mover su trabajo
de incidencia hacia nuevas direcciones, creando nuevas formas de trabajo y nuevos
conocimientos relacionados con la EPT en sus contextos nacionales.

Aprendizajes para poner en practica en el futuro

Las lecciones globales mencionadas anteriormente reflejan algunos de los aprendizajes que
han surgido a partir de esta investigacion del PIP Il (mas destacada en el resumen regional
que se encuentra a continuacion de los estudios de caso en la Parte 2). Se espera que estas
lecciones ofrezcan un punto de partida para la reflexion y que, junto con las
recomendaciones que se exponen en la Parte 3, resulten en un trabajo de incidencia mas
efectivo a favor de la EPT.
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Parte 2: Incidencia a favor de la EPT en el mundo real: estudios de caso por pais
Introduccién

Las experiencias y los resultados — tanto en materia de desarrollo organizacional como de
cambio de politicas — van a ser diferentes para cada una de las coaliciones nacionales que
han sido parte del PIP II. El PIP Il representé una corriente de financiacion flexible disefiada
para permitir a cada coalicion el desarrollo de su capacidad de incidencia en la forma que
fuera mas adecuada para ellas. El resultado es un conjunto rico y diverso de historias que
revelan desafios comunes y estrategias compartidas y sin embargo caminos unicos y
resultados distintos. A lo largo y a lo ancho de todas las regiones, las diferentes coaliciones
se enfrentaron a su propio conjunto particular de circunstancias y prioridades. Algunas
fueron capaces de avanzar mas lejos y mas rapidamente en sus demandas de incidencia
pero todas fueron capaces de beneficiarse de ser parte de este proyecto.

Un solo informe no llega a captar todas las historias, sin embargo, se comparten 12 estudios
de caso, cuatro por cada region, ilustrando cémo el PIP Il ha permitido el desarrollo de una
incidencia mas marcada y mas fuerte de la sociedad civil a favor de la EPT durante los
ultimos anos.

Al mantenerse firme en su creencia que habia que dar una voz a los activistas del Sur, el
Grupo de Referencia'> del PIP eligio a investigadores/as oriundos/as de cada region para
recopilar datos y redactar sus estudios de caso. El resultado es una rica coleccion de
historias que, aunque con elementos marcados en el estilo y la forma, tienen muchos hilos
comunes que los atraviesan (muchos de los cuales son destacados en la Parte 1) y es claro
que el PIP Il ha realizado una importante contribucién a la incidencia a favor de la EPT. Los
resultados difieren: en algunos paises el cambio se ve reflejado en la habilidad de la
coalicion para crear un dialogo con el gobierno y en otros paises los cambios han sido
concretos en materia de politicas y legislacion. Cada uno representa un avance y sugiere
una incidencia sostenida a favor de la EPT durante los afnos venideros.

La Parte 2 de este informe se divide en tres secciones regionales. Estas incluyen una breve
introduccion al contexto regional, los estudios de caso y un resumen regional que reune
algunos de los aprendizajes que surgen del proceso de investigacion. Aunque cada uno de
ellos refleja un estilo marcado, la investigacion fue estandarizada en todas las regiones de
acuerdo con la metodologia acordada para la elaboracion de los estudios de caso y la
recopilacién de datos (ver Apéndice 1).

Seccién 1: América Latina y el Caribe (por llich Leén Ortiz Wilches) pagina 69
Seccién 2: Africa (por Omar Ousman Jobe) pagina 93
Seccion 3: Asia-Pacifico (por Barbara Fortunato) pagina 115

A continuacién de los estudios de caso regionales se presentan las conclusiones finales y
las recomendaciones para las acciones futuras en la Parte 3 de este informe

155 . . . .
Como se mencionara previamente, este grupo esta compuesto por representantes de las redes regionales y el centro

mundial que estuvieron a cargo de la investigacion y la edicion de este informe
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Seccién 1: PIP Il en América Latina y el Caribe (elaborado por llich Leén Ortiz Wilches)

Seccion 2: PIP Il en América Latina
Contexto

Es bien sabido desde hace tiempo que la region de América Latina y el Caribe se caracteriza
por una creciente desigualdad social y educativa debido a procesos que generan pobreza y
exclusion social, politica y econdmica. Los grupos marginados tales como minorias étnicas,
indigenas y afro descendientes asi como los de personas migrantes y refugiadas, son los mas
afectados. Mas del 40% de la poblacion vive debajo de la linea de la pobreza y mas de 21
millones de personas en la regién han migrado a Estados Unidos o a Europa ', en su mayoria
procurando alcanzar mejores condiciones de vida. Algunos Estados de la regién estan
orientados hacia una plataforma social mientras que otros se encuentran reviviendo practicas
conservadoras y antidemocraticas — Estados, cabe mencionar, cuyas democracias son
recientes y fragiles.

La educacién, un derecho de todas las personas, clave para la realizacion de todos los demas
derechos y la transformacion social, constituye todavia un tema al que se le otorga poca
prioridad en los Estados de América Latina y el Caribe, aunque sus discursos argumenten lo
contrario. Asegurar una educacion para todas las personas que sea gratuita, universal y de
calidad — el marco en el cual trabaja la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la
Educacion (CLADE) — requiere superar obstaculos de naturaleza estructural, politica y cultural.

En la region hay aun 35 millones de personas analfabetas y otros 88 millones de personas que
no han completado la educacion primaria. El financiamiento asignado a la realizacién del
derecho a la educacion, que era de por si insuficiente, ha sufrido los efectos de la crisis
econdmica y financiera. Existen varias formas de discriminacion en la educacion que impiden
que miles de personas ejerzan su derecho a la educacion. Se observan mejoras notables en
términos del acceso pero, sin embargo, hay en la region nifios y nifias, jovenes y personas
adultas que aun enfrentan enormes desafios para poder permanecer en la escuela y completar
su educacion. En medio de este escenario, el accionar de las fuerzas de la sociedad civil es
relevante y necesario para presionar a los Estados a fin de que éstos cumplan con su rol de
garante de derechos. CLADE es una de las organizaciones que han estado trabajando de
forma dinamica en el campo de la incidencia politica para que se logre alcanzar este obijetivo.

Estudio de caso: La experiencia de incidencia politica del Colectivo de Educacién
para Todos y Todas de Guatemala en la busqueda de la Gratuidad de la Educacién
Basica.

Contexto:

Guatemala vivid, entre los afios sesenta y los afios noventa, un cruento conflicto armado
que se extendié por mas de 35 anos. Esta guerra entre las insurgencias de izquierda y la
reaccién anticomunista de los sucesivos gobiernos junto al ejército, dejé un gran saldo de
destruccién y violacion de derechos humanos en todo el pais, con mas de 300.000 victimas
y millones de personas desplazadas. Este conflicto armado solo pudo ser resuelto por la via
de la negociacién en los afos noventa gracias a una mediacion internacional intensa, asi
como por la sucesién de accidentados gobiernos elegidos democraticamente desde finales
de la década de los ochenta, que, a pesar de algunos intentos fallidos de golpes de Estado,

156 CEPAL 2006
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lograron establecer acuerdos de paz y reintegrar a la vida civil a las fuerzas combatientes en
1996,

En las mesas de paz se firmaron acuerdos en torno a la necesidad de cambios profundos en
la sociedad guatemalteca, asi como propdésitos sobre la implementacion futura de politicas
publicas que garantizaran a toda la poblacién el acceso a los servicios publicos y la
realizacion de sus derechos econdémicos y sociales. No obstante, la implementacién de
estos acuerdos y el disefio de estas politicas quedaron como tareas pendientes a desarrollar
por los siguientes gobiernos. Y a pesar de que el orden constitucional y el Estado de
derecho se lograron mantener y fortalecer después de la firma de los acuerdos, todavia
queda mucho por hacer para poner en marcha reformas y politicas destinadas a mejorar las
condiciones socio-economicas de la poblacién.

En el contexto de los acuerdos de paz se propusieron dos reformas importantes relativas al
derecho a la educacion, tendientes a ampliar la participacion de la ciudadania en el disefio y
vigilancia de la politica publica, y a mejorar las condiciones de trabajo y remuneracién de
docentes. Se propuso, en primer lugar, la reglamentacién y conformacion de consejos
municipales y departamentales de educacion, que motivaran la organizacion popular y
permitieran la participacion de la ciudadania en la decision del destino de la educacion en
cada localidad. En segundo lugar, se plante6 una propuesta de profesionalizacién docente
masiva que permitiera el amplio acceso de profesores y profesoras a la formacion
universitaria, mejorando asi al mismo tiempo sus condiciones salariales y de trabajo.

En el gobierno democratico de Portillo (2000-2004) se intenté poner en marcha ambas
reformas, pero las mismas no fructificaron debido a la oposicion en el parlamento compuesto
mayoritariamente por fuerzas de derecha contrarias a cualquier tipo de reforma concreta, De
esta manera, los intentos realizados para mejorar las condiciones de participacion vy
disponibilidad del servicio educativo en Guatemala han sido hasta el presente bastante
restringidos, debido a la imposibilidad de llevar a la practica reformas profundas que
garanticen la realizacion del derecho a la educacion para la mayoria de la poblacién®.

Guatemala presenta el nivel mas bajo de inversion educativa en la regién, con menos de un
2% del PIB. Junto a esto, se destaca la escasez de centros educativos para ofrecer
educacién pre-primaria, un altisimo nivel de desercién y abandono escolar que hace que el
pais tenga las tasas mas bajas de finalizacién en primaria en toda la region (72,5% en
2006); asimismo, las tasas de matriculacién en secundaria (34,7% para ciclo basico y 20%
para diversificado) son también las mas bajas de América Latina. Contrasta igualmente la
existencia de una sola universidad publica nacional (Universidad de San Carlos) frente a
nueve universidades privadas. En el 2006, un estudio sobre el "Estado del Sistema
Educativo" (Ministerio de Educacion / USAID) mostré que el 49% de las escuelas no cuentan
con agua potable, el 36% carece de energia eléctrica, un 8% reporta tener el techo en malas
condiciones, un 5% las paredes en mal estado y un 8% el piso en mal estado, de manera
que solo el 15% de establecimientos del sector oficial cuenta con las condiciones de calidad
necesarias para desarrollar sus actividades.

En este contexto de dificultades para lograr una democratizacion de la politica publica y una
mejora sustantiva de las condiciones del sistema educativo, surge el Colectivo de Educacion

157 Acerca de este tema ver: Immerman, Richard H. ‘Guatemala as Cold War History’, Political Science Quarterly, Vol. 95,

No. 4 (Winter, 1980-1981), pag. 629-653. Publicado por: The Academy of Political Science; Pasara Paz,Luis, Torres-Rivas,
Edelberto (2003). ‘El Proceso de Paz, sus Actores, Logros y Limites’, y. Fondo Xavier Clavijero (2003), Guatemala,

Guatemala. S.J.- ITESO (México), Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar.

158 No fue sino hasta el actual gobierno democratico del Presidente Colom, bajo la presion de la sociedad civil, que se puso

fin al cobro de cuotas escolares y se desarrollaron programas para aumentar los niveles de acceso a la educacion. Aun asi, la
oposicion parlamentaria tiene como consecuencia que el incremento en el presupuesto destinado a la educacién permanezca
atn bloqueado.
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para Todos y Todas de Guatemala como una coalicion plural de organizaciones que
pretende desarrollar acciones de movilizacion ciudadana e incidencia frente al Estado para
lograr avances claros hacia la mejora de la educacién en el pais. El Colectivo se inscribe
desde sus inicios en el plan de realizacion de las metas de EPT para Guatemala y en la
medida en que se vincula a la CLADE™®, involucra en su quehacer y profundiza una clara
mirada de Derechos Humanos para entender la politica publica educativa.

Los procesos de incidencia del Colectivo de Educacion para Todos Y Todas

El Colectivo de Educacién para Todos y Todas de Guatemala se inicia en el afo 2003,
justamente dando a conocer las metas de Dakar firmadas por Guatemala, en Dakar, ya que
en ese momento el Estado no hacia ninguna referencia a esos compromisos
internacionales. El reto principal fue dar a conocer los compromisos internacionales del
Estado de Guatemala para impulsar su cumplimiento.

Frente al contexto politico adverso a las reformas en materia de educacién, el Colectivo de
Educacion para Todos y Todas se da a la tarea de llevar a cabo acciones concretas de
incidencia politica para presionar a los gobiernos en el cumplimiento de sus obligaciones
relativas a las metas de la EPT y realizar avances significativos hacia la realizacion del
derecho a la educacién en Guatemala. En consecuencia, a partir de 2005 el Colectivo
desarrollé todo un proceso de cabildeo para lograr la visita oficial del Relator Especial de
Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion, usandola como mecanismo para abrir un
debate amplio y participativo acerca de las dificiles condiciones de la educaciéon en el pais.
Esto coincide con la vinculacion del Colectivo guatemalteco a la CLADE, ganando con ello
un nexo al debate internacional sobre educacion en la region de América Latina y el Caribe.

Durante el Foro Social Mundial realizado en Porto Alegre, Brasil, en 2005, y gracias a la
invitacién de la CLADE, el Colectivo entra en contacto con Vernor Mufoz, Relator Especial
de la ONU sobre el Derecho a la Educacion durante el periodo 2004-2010. Durante el foro
representantes del colectivo guatemalteco le hacen saber del interés en contar con su
presencia en Guatemala, a lo cual reciben una respuesta muy receptiva de su parte. De alli
que el Colectivo regrese a realizar contactos inmediatos con las instancias gubernamentales
para solicitar una misién oficial del relator al pais. Realizando una labor sostenida de presion
y cabildeo, el Colectivo maximizé los contactos informales con la Oficina de Derechos
Humanos de la Presidencia, obtuvo la participacién favorable de la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de la ONU en el pais, y establecid comunicaciones
formales entre estas instancias. Sin embargo, no fue posible contar con la autorizacion de la
visita, sino hasta que el nuevo gobierno del Presidente Colom asumié en 2008,

La Campaiia por la Gratuidad de la Educacion

El Colectivo desarrolld asimismo una campafia sobre la necesidad de universalizar la
gratuidad de la educacién en todo el pais y por esta via realizar presion a favor de la
abolicion de las cuotas y aranceles escolares, que entonces eran legales debido a la
existencia de un Acuerdo Gubernativo que los autorizaba.

El colectivo comprendié que era necesario contraponer la Gratuidad del derecho a la
Educacion frente al programa de Autogestion Educativa, liderado en ese entonces por el
Ministerio, y que con un corte completamente neoliberal, descargaba parcialmente en las
escuelas y en las comunidades la responsabilidad de financiar el proceso educativo.

159 B Colectivo ha estado asociado a la CLADE desde su Asamblea en Panama en marzo de 2007, ocasioén en la cual se

firm¢ la Carta de Principios de esta red.

160 gy 2008, asumié el Presidente Alvaro Colom Caballeros del partido politico de centro-izquierda Unidad Nacional de la

Esperanza (UNE)
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Las actividades llevadas a cabo por el Colectivo, tanto al nivel de interlocucién con el
Gobierno, como a través de una progresiva comunicacion con la ciudadania, no logran
obtener la receptividad deseada durante el Gobierno de Oscar Berger Perdomo (2004-
2008), Perdomo no permite la visita del Relator ni tampoco crea un ambiente proclive a la
eliminacion de las cuotas escolares. Sin embargo, conocen un gran momento de
oportunidad con la eleccién de Colom.

El Colectivo de Educacion para Todos y Todas ya habia desarrollado acciones de
movilizacién y comunicacion relativas a la gratuidad, como mensajes publicitarios en radios
contra las cuotas escolares, publicaciones sobre la gratuidad como parte del derecho
humano y toda una agenda de sensibilizacion sobre la gratuidad de la educacién como
condicion del cumplimiento de las metas de EPT. Usando estas herramientas, logra
incorporar en la agenda del candidato Colom las preocupaciones sobre el estado del
sistema educativo en el pais.

El apoyo del PIP a las acciones y resultados de incidencia

De esta manera, una vez efectuada la eleccion presidencial, el Colectivo establece un
dialogo directo con el Gobierno y logra finalmente la autorizacién presidencial para la mision
oficial del Relator al pais. A la postre, la misma va a generar importantes condiciones
politicas y de opinién publica y como resultado en septiembre de 2008 el gobierno actua y
se prohibe el cobro de cuotas y aranceles escolares.

Ambas acciones, tanto la presion y el cabildeo para llevar a cabo la visita del Relator, como
la campaia por la gratuidad de la educacion, son apoyadas por el PIP Il a partir de 2007. El
Colectivo también se vio beneficiado por un incremento en el apoyo a nivel regional brindado

a la CLADE, que coordina la ejecucion de los fondos del PIP Il en Centro América'".

La visita de Vernor Munoz a Guatemala permite abrir un espacio de discusion sobre la
politica educativa en el pais, que no tenia precedentes desde los Acuerdos de Paz. En
consecuencia, el Colectivo junto con un grupo muy amplio de organizaciones se dan a la
tarea de preparar un vasto informe sobre los diversos aspectos de la garantia del derecho a
la educacion en el pais, mostrando las precarias condiciones de la infraestructura, los bajos
niveles de cobertura, las nimias tasas de inversién, y la inexistencia de una propuesta clara
de inclusion de las poblaciones ftradicionalmente discriminadas. Este informe fue
desarrollado de forma participativa e incluyo las voces de multiples organizaciones de base.
Estas organizaciones jugaron un papel clave en mostrar al Relator que los hallazgos del
informe coincidian con la realidad en el trabajo de campo y que se repetia en la mayoria de
las municipalidades del pais.

En su rueda de prensa final, Vernor Mufioz dio un panorama muy completo de la situacién
precaria del sistema educativo, e hizo un gran énfasis en la gratuidad como parte integrante
del derecho a la educacién y en la necesidad de eliminar las cuotas escolares para poder
avanzar en términos de su realizacion. Este mensaje, dirigido expresamente al nuevo
Gobierno, fue vital para que las acciones de la Campana de Gratuidad liderada por el
Colectivo, emprendidas desde 2006, tuviesen un resultado definitivo. En septiembre de
2008, cuando el Gobierno decide anular el Acuerdo Gubernativo que daba piso legal al
cobro de aranceles en las escuelas publicas, el Colectivo de Educacion para Todos y Todas
obtiene un logro memorable y un avance crucial hacia la realizacion del derecho a la
educacién. En setiembre de 2008, el Ejecutivo derogd el Acuerdo Gubernativo que
autorizaba los cobros escolares, y establecié uno nuevo que los prohibe definitivamente

161 | a misma CLADE ha sido capaz de ampliar su presencia e incidencia en la region debido en gran parte al apoyo brindado

por el PIP II a lo largo de los tultimos cinco afios — como se resume en la Parte I de este informe.
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(A.G. 223/Septiembre de 2008). El trabajo de incidencia del Colectivo ha liderado un logro
memorable y un avance crucial hacia la realizacion del derecho a la educacion.

Esta medida tuvo consecuencias inmediatas: las tasas de acceso, cobertura escolar y
matricula aumentaron cerca de un 20 % para el afo escolar 2009, con un gran
desplazamiento de nifios y nifias desde la educacion privada a la publica, lo que a su vez
incide en una gran presién de la ciudadania sobre el gobierno para dirigir mayores recursos
al sistema educativo publico. Como resultado, el Gobierno presenta en 2009 un proyecto
presupuestal ambicioso, incluyendo, ademas de mayores recursos de inversion orientados a
escuelas y maestros/as, el establecimiento de un programa universalista de transferencias
condicionadas dirigido a las familias para soportar el pago de los costos asociados a la
educaciéon de sus hijos e hijas, con una cobertura de 180 municipios. Sin embargo, el
Parlamento se manifestd contrario al mismo y decidié no aprobar el proyecto presupuestal,
de modo que el Ejecutivo tuvo que recurrir al endeudamiento publico para financiar el
programa de transferencias condicionadas.

Como resultado de las presiones del congreso, con una fuerte bancada opositora, sobre el
gobierno de Colom, se lleva a cabo una persecucion politica sobre el Ministro de Educacion,
Bienvenido Argueta, quien se encontraba al frente de la negociacion del presupuesto
educativo. Logran su destitucién gracias a una decisidon administrativa de un alto tribunal,
que lo condena por negarse a compartir con los diputados informacion relativa a los
beneficiarios del programa de transferencias condicionadas, cuando de hecho dicha
informacioén ya habia sido ya entregada al Contralor General. Todo esto se da como parte de
una fuerte campafa de desprestigio al Gobierno, que incluye escandalos de corrupcion,
acusaciones de asesinato'? y la traba en el parlamento frente a proyectos de ley que
buscan afectar la estructura inequitativa de impuestos, ingresos y riquezas.

En 2010, como resultado de la intimidacién politica y la presién indebida, el gobierno tiene
que hacer la implementacion de sus programas con el mismo presupuesto de 2009, y la
cartera de Educacion cambia dos veces de Ministro a lo largo del afio pasado. En este
ultimo lapso el Colectivo, reflejando las preocupaciones de la sociedad civil en materia de
educacion en el pais, ha estado influyendo muy de cerca en las propuestas de ampliacion
de recursos y aumento de matricula implementados por el Ministerio de Educacion,
desarrollando a la vez un papel participativo en el disefio de la politica y vigilancia en la
implementacion.

Impacto del PIP Il en el Fortalecimiento Institucional del Colectivo de Educacién para
Todos y Todas.

A pesar de las condiciones politicas adversas, el Colectivo atraviesa actualmente por un
proceso de fortalecimiento organizativo y consolidacion institucional, que le permite
mantener una interlocucion directa con el Ministerio de Educacion y otras instancias del
Gobierno, asi como con diferentes estamentos de la ciudadania y de los agentes
educativos. Este fortalecimiento ha sido en buena medida resultado del proceso de
incidencia desplegado alrededor de la visita del Relator Especial de Naciones Unidas por el
Derecho a la Educacién, asi como por la Campana de Gratuidad que culminé en la abolicion
de las cuotas escolares.

162 g mayo de 2009, eventos sumamente inusuales rodearon la muerte del abogado Rodrigo Rosenberg, asesinado cuando

se encontraba circulando en su biciclo en las calles de la ciudad de Guatemala. Luego de su funeral, se difundi6 un video que
presentaba a Rosenberg acusando al presidente del pais de estar involucrado en su muerte. Luego de una investigacion
rigurosa llevada a cabo por la Comision Internacional en Contra de la Impunidad en Guatemala (patrocinada por la ONU),
Colom fue exonerado del cargo y se encontrd que el mismo Rosenberg habia organizado su propio asesinato en un intento por
desestabilizar al gobierno.
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El proyecto de incidencia politca RWS no solamente aporté parte de los recursos
necesarios para el funcionamiento de ambos procesos, ayudando a financiar las
necesidades de la coalicion, sino que ademas logré estrechar el vinculo entre el nivel
regional de incidencia liderado por la CLADE y el Foro Guatemalteco, de manera que hoy el
Colectivo hace parte del Comité Directivo de la CLADE™ y es un miembro fundamental en
el proceso de construccion y fortalecimiento de la red a nivel regional.

El fortalecimiento del vinculo entre el nivel nacional y el regional pudo verse claramente
explicito en la organizacién de la V Asamblea de la CLADE en Ciudad de Guatemala, donde
ademas se realizd un taller acerca de la Justiciabilidad de la gratuidad de la educacion en
todos los niveles del proceso educativo, que seria vital también para el establecimiento de
contactos que llevaron posteriormente a decisiones favorables a la gratuidad en otros
paises, caso concreto de Colombia. En este taller se contdé con la participacion de
organizaciones internacionales como la Fundacion Robert Kennedy, el CEJIL, y el Instituto
de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional de Costa Rica. El taller constituia
una actividad propia del grupo regional de exigibilidad de la gratuidad de la educacion,
conformado desde 2007 por cuatro paises de la region, coordinado por la CLADE y también
con el apoyo del el proyecto de incidencia politica PIP II.

Al ser parte de una red regional y contar con financiacion de cooperacion con un enfoque
explicito de incidencia, como el del PIP Il, el Colectivo guatemalteco gané entre otras las
siguientes capacidades:

Conocimiento y comunicacién de instancias y organizaciones internacionales susceptibles
de ser movilizadas para la visibilizacion y exigencia del derecho a la educaciéon en su
contexto nacional (por ejemplo, la Relatoria de la ONU para el Derecho a la Educacion);
Mayor capacidad de interlocucion con los Gobiernos al contar con respaldo internacional
alrededor de los compromisos asociados a dos marcos de acuerdos globales relativos a la
educacion: Educacion para Todos (Jontiem 1990 y Dakar 2000) y los Pactos Internacionales
sobre Derechos Humanos (PIDESC y las Observaciones Generales 11 y 13 del Comité
DESC);

El conocimiento en profundidad del contenido del derecho a la educacién expresado en toda
su integralidad no solo en los pactos internacionales sino también en el cuadro conceptual
desarrollado por la Relatora de Naciones Unidas, Katarina Tomasevski, que involucra
ademas del acceso y la disponibilidad del servicio educativo, la adaptabilidad y la
aceptabilidad de la educacion, temas que ahora estan siendo desarrollados por el Colectivo
hacia el nuevo periodo de incidencia politica que se desplegara hacia los proximos afos;

Un mayor fortalecimiento organizativo y de la membresia, en particular a través de la
campafa de Gratuidad y en el momento en que se preparaba el informe para la visita de
Vernor Munoz a Guatemala, cuando numerosas organizaciones se vincularon al Colectivo y
se conformé una mesa ampliada de educacién para la discusién del informe y la
organizacion de la visita del Relator.

Todos estos son avances que aunque no se pueden adscribir Unicamente a la
implementacién de los recursos del PIP Il, se dan en el marco de la cooperacion de las
organizaciones vinculadas y niveles articulados a la implementacion de este proyecto, y a
las posibilidades que se abrieron como resultado de la cooperaciéon mutua.

Retos actuales a los cuales se enfrenta el Colectivo:

Ahora los principales retos para el Colectivo consisten en la incidencia inmediata que, junto
con otras organizaciones y gremios, puedan hacer sobre el proceso electoral que se
avecina, con el fin de presionar al futuro gobierno para que reconozca el concepto de

163 B] Colectivo es parte del Comité Directivo de la CLADE desde el afio 2008
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Derecho a la Educacién como rector de la politica publica. Junto a esto, es necesario
demostrar que las demandas de nuevos cupos y el mayor acceso a las aulas, resultado del
establecimiento de la gratuidad, requiere mayores recursos de inversion en infraestructura,
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y formacion docente y la ampliacién de las
condiciones de adaptabilidad y aceptabilidad a todas las poblaciones tradicionalmente
discriminadas.

Finalmente, para el futuro proceso de incidencia del colectivo esta aun pendiente el ya viejo
anhelo de la sociedad civil de reglamentar, abrir, animar y participar en los consejos
municipales y departamentales de educacién planteados desde la época de las mesas de
negociacién, lo que configura una deuda de la institucionalidad guatemalteca con la
sociedad civil que lleva ya casi tres lustros y debe ser saldada.

Estudio de Caso: Campaina Brasilera por el Derecho a la Educacién. Dirigiendo la
iniciativa por la financiaciéon de una educacion de calidad y fortaleciendo la incidencia
de la sociedad civil a favor de la educacion

Contexto:

Durante los afios noventa, Brasil, como la mayoria de paises de América Latina, aplico
politicas publicas de corte neoliberal, que implicé tomar partido por un Estado minimo, y por
condiciones macroecondmicas muy restrictivas en términos de gasto publico. El descontrol
en el crecimiento de los precios habia sido un problema tan grave en el pais, como resultado
de la crisis de la deuda, que tuvo como consecuencia la implosion del sistema monetario y
su sustitucion durante los primeros anos de la década de los noventa, a través de la
promocion del Plan Real.

Esta toma de partido por una politica de primacia neoliberal condujo también a asumir, y
legitimar, una tendencia hacia el retiro del Estado frente a su responsabilidad de garantizar
la realizacion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) para toda la
poblacion, restringiendo el crecimiento activo de las politicas sociales e impidiendo
importantes reformas estructurales para avanzar en la disminucién de la grave desigualdad
economica que caracteriza a Brasil.

Varios de los agentes entrevistados en este estudio de caso, reconocen que esta postura del
Ejecutivo fue rectificada visiblemente, una vez electo el gobierno de corte progresista del
presidente Lula, que abrié nuevamente el dialogo sobre la responsabilidad del Estado frente
a los derechos humanos, emprendié politicas ambiciosas de superacion de la pobreza, y
propugné por un papel protagonico del Estado en el desarrollo social y econémico del pais.
Como senala Roberto Franklin Ledo, Presidente de la CNTE (Confederacion Nacional de
Trabajadores en Educacion de Brasil) y miembro del Comité Directivo de la Campana
Brasilera por el Derecho a la Educacion : “Es evidente que la eleccion del actual Presidente
abrié nuevos dialogos, facilito la relacion con la sociedad civil, hay mas condiciones para ser
escuchada. Hoy marcamos una audiencia con el Ministerio de Educacion por teléfono y
dentro de un mes seremos recibidos por el Ministro. Antes eso no ocurria. Todo se torna
mas accesible para los movimientos sociales, lo que nos deja en una situacion diferenciada
con relacion a los otros paises”.

No obstante el cambio de actitud del Gobierno Nacional en torno al dialogo con la sociedad
civil y la primacia de las politicas sociales, aun resulta muy dificil realizar cambios
estructurales con miras a la realizacion del derecho humano a la educacion. Esto se debe en
parte a que no es suficiente una politica publica mas progresista de iniciativa del Ejecutivo,
sino que se precisa ademas modificar los marcos legales y reglamentarios, para lo cual es
preciso lograr mayorias importantes en el parlamento. Pero ademas, una vez aprobadas las
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leyes es necesario llevar a cabo todo un proceso de exigibilidad que tarda anos, a fin de
lograr su aplicacion en cada uno de los Estados federados. Como lo sefiala nuevamente
Ledo: “Aunque consigamos aprobar en el Congreso Nacional leyes importantes, las mismas
no son puestas en practica porque los grupos, las personas que poseen un gran poder
consiguen artificios suficientes para impedir su aplicaciéon. Cuenta para eso con el hecho de
que Brasil es una Republica federativa con niveles grandes de autonomia de estados y
municipios. Asi, si uno de ellos considera que su derecho de legislar fue afectado, lleva el
caso al Tribunal Supremo y la decision tarda afios”.

Es justamente esto lo que ha ocurrido con la Ley de Piso Salarial de los Maestros aprobada
por el Congreso, una conquista de gran importancia lograda por la sociedad civil con
participacién de la Campana Brasilera por el Derecho a la Educacion y los Sindicatos de
Maestros con miras a dignificar la profesién docente, pero que aun hoy no es aplicada
rigurosamente por la mayoria de los estados del pais.

Antecedentes de la Campaina Brasilera por el Derecho a la educacion y procesos
previos de incidencia

La historia de la Campana Brasilera por el Derecho a la Educacion se remonta a 1998,
cuando un conjunto de OSCs que participaria en la Cumbre Mundial de Educacién, en
Dakar (2000, Senegal), discutia la necesidad de establecer una coalicion nacional que
permitiera a la sociedad civil incidir en la agenda de la politica publica educativa. Este
proceso de constitucion organica de la Campafia se prolongd hasta el ano 2003, cuando se
consolidé el Comité Directivo de la Campana y se iniciaron labores de conformacién de
comités regionales, asi como de vinculos con los movimientos de jovenes en los distintos
Estados de la Federacion Brasilera. Ya hacia 2006 existian 27 Comités estaduales con
presencia en casi todas las regionales mas pobladas del pais, las instancias directivas
estaban debidamente consolidadas, y se habian desplegado las primeras acciones de
incidencia politica de impacto nacional.

En particular, la CBDE desarroll6 entre 2005 y 2007 un proceso de incidencia muy
importante para la consolidacion de un fondo nacional de redistribucion de recursos entre
Estados para la inversion en educacion (FUNDEB, por sus siglas en portugués), para lo cual
previamente se desarrolld6 una profunda estrategia de produccion de conocimiento y
formacién de lideres sobre el esquema de financiacion de la educacién en el pais. Durante
anos la CBDE se caracterizé por tener una gran habilidad y conocimiento en relacion a dos
tematicas especificas relacionadas con el Derecho a la Educacién: a) La gestion
democratica del sistema y las politicas publicas educativas y b) la financiacion de la
educacion.

Ambas fortalezas tematicas, desarrolladas en el marco del proceso de incidencia,
permitieron lograr, por primera vez en Brasil, que una iniciativa de la sociedad civil lograra
modificar en profundidad una Ley federal y afectar una enmienda Constitucional.
Combinando fortaleza técnica con una eficaz incidencia politica sobre el parlamento, la
CBDE logré modificar integralmente el proyecto de reglamentacion del Fondo propuesto por
el gobierno y tramitado por el Parlamento en 2007. Cinco puntos especificos fueron incluidos
gracias a la incidencia liderada por la CBDE, a saber: 1) La ampliacion de la cobertura del
Fondo para incluir el nivel de educacion inicial y las guarderias (instituciones publicas de
educacion y cuidado de la primera infancia); 2) la reglamentacion del Fondo adopté al
Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQi)'®* como criterio minimo de inversion por estudiante. El
CAQi habia sido una construccion colectiva de la sociedad civil a partir de una amplia
consulta en torno a aquellos insumos y recursos necesarios para llevar a la practica un
proceso de educacion con estandares de calidad; 3) la inclusion, en la ley, de la creacién de

164 Ver breve explicacion acerca del CAQi en la Parte II o bien una explicacion detallada en los siguientes parrafos.
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un gran sistema de control social de los flujos de recursos y transferencias del Fondo de
manera que fuera posible vigilar la asignacion y ejecucion de los recursos del FUNDEB vy 4)
la inclusién del piso minimo salarial de los docentes que tendria a su vez su reglamentacion
en una ley posterior; y 5) la complementacion presupuestaria del Fondo con el traslado de
una partida federal para compensar los recursos asignados a aquellos Estados mas pobres
con miras a hacer frente a los pisos definidos de gasto por estudiantes y de salarios
docentes, reglamentados por la misma ley."®.

Procesos de la Campaiia Brasilera y logros de incidencia apoyados por el PIP II:

Cuando el proyecto de incidencia politica PIP interviene en Brasil a finales de 2007, la CBDE
habia desarrollado ya todo el proceso descrito de cabildeo y modificacién de la Enmienda
Constitucional y Ley del FUNDEB, de manera que se encontraba muy fortalecida y con
capacidad técnica, politica y de movilizacion social para desplegar nuevos procesos de
incidencia a nivel nacional.

Justamente el PIP llega a partir de 2008, para apoyar y financiar parcialmente dos nuevas
iniciativas de incidencia politica de gran alcance, y en particular la participacion de la CBDE
en las Conferencias Nacionales de Educacion con el propésito, en primer lugar, de incidir
desde una perspectiva de derecho en los consensos alli establecidos; y, en segundo lugar,
de lograr el posicionamiento del CAQi como el referente central de la financiacion de la
educacion publica en Brasil, buscando su acogida plena ya no solamente por el FUNDEB
sino por el conjunto de la politica publica del pais. Ambos procesos de incidencia estarian
posteriormente completamente entrelazados ya que en el marco de las Conferencias
Nacionales de Educacion se lograria por consenso la acogida del CAQi como el parametro
del presupuesto educativo.

Mas aun, con el apoyo del PIP I, la CBDE logr¢ intervenir en la organizacién y deliberacion
de la Conferencia Nacional de Educacion Basica (CONEB), ganando la coordinacion de dos
tematicas: i) financiacion de la educacion vy ii) gestion democratica del sistema educativo, de
manera consistente con las habilidades y conocimientos ya desarrollados en gran
profundidad por la CBDE. De la misma forma la CBDE logra intervenir también en la
CONAE, coordinando la tematica de financiacion y ganando en ambas instancias la
aprobacién del Costo Alumno Calidad (CAQi) como parametro minimo de la discusion sobre
el presupuesto educativo.

Este era el principal desafio para la CBDE: lograr que la referencia basica para la discusion
del presupuesto publico en educacion fuese el CAQI, y que esto estuviese afirmado en el
contexto de los consensos logrados por la CONAE. A través de esta participacion se
buscaba igualmente lograr una mayor reconocimiento de la CBDE como expresion de los
grupos de la sociedad civil que trabajan el tema de la educacion, asi como el fortalecimiento
mismo de la CONAE como un espacio legitimo de discusion de la politica publica educativa
por parte de la sociedad civil, con caracter decisorio y vinculante.

Posicionamiento politico del Costo Alumno Calidad:

El CAQi no es otra cosa que un proceso de consenso social acerca de cuales son los
iNsuMOS y recursos que precisa como minimo un proceso educativo de calidad. Como tal, se
trata a la vez de un avance técnico y politico. En su faceta técnica, el CAQi implica la
produccion de conocimiento acerca de los requerimientos materiales e inmateriales de la

165 De acuerdo con la ley, los estados brasileros deben asignar un porcentaje de sus gastos presupuestarios a la educacion. Sin

embargo algunas veces, como en el caso de los estados mas pobres, esta cantidad no es suficiente para garantizar los salarios
docentes, etc. Debido a este mecanismo, la Union Federal debe enviar mas dinero a estos estados permitiéndoles lograr un
minimo.
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educacion. En su faceta politica el CAQIi implica un gran proceso de consulta y concertacion
con los agentes educativos para poder definir los parametros minimos de una educacion de
calidad, como por ejemplo, el salario docente minimo, la ratio minima y maxima de
estudiantes por escuela y por aula, las necesidad y frecuencias de la formacion docente, la
cobertura y el alcance de los costos asociados, etc.

A partir de 2006 en adelante, luego de una amplia consulta y habiendo alcanzado una
concertacion sobre estos insumos basicos, se desplegd una estrategia politica para
posicionar este acuerdo inicial técnico y politico como referente de las decisiones de politica
publica educativa en el pais.. El primer proceso de posicionamiento fue justamente su
inclusion en la regulacién del FUNDEB, lo que abrié un gran espacio para la incorporacion
del CAQi en las decisiones politicas posteriores, pues en esta Ley se estipuld todo un
mecanismo de asignacion, transferencia y ejecucion de los recursos en los niveles locales,
de manera que la aplicacion del parametro de financiacion CAQi queda garantizada a través
del FUNDEB, siempre y cuando el Gobierno Federal asuma la responsabilidad de completar
los recursos de acuerdo a los montos estimados a partir de ese parametro de costeo.

Fue precisamente ése el aspecto que se busco reforzar en el marco de las Conferencias
Nacionales de Educacién: la presion para que la politica publica acoja el parametro CAQI
como el minimo de asignacion presupuestal por estudiante, de manera que el Gobierno
Federal queda comprometido a trasladar los recursos necesarios para garantizar ese
parametro minimo en todas la regiones del pais, y en particular en los Estados mas pobres,
que no tienen capacidad de financiar dicho nivel de inversion.

Con el apoyo del PIP Il, la Campana Brasilera adopté la estrategia de pautar el CAQi como
tema central en la CONEB y la CONAE, de manera que se buscd un consenso al respecto
abrigando la participacién de muchas otras OSC y organizaciones que aun no conocian esta
herramienta, e incluso dandolo a conocer en sectores de politica que no necesariamente
estarian de acuerdo con su vigencia, pero que accederian a su discusion, lo cual ya era un
logro importante de incidencia.

De acuerdo a Daniel Cara, Coordinador General de la CBDE, «el discurso central del CAQi
como instrumento de incidencia politica consiste en que para que se tenga una mejor
educacién el gobierno central tiene que participar en el financiamiento de la educacion. Es
un esfuerzo que el Estado Federal puede hacer puesto que recauda el 53% neto de los
impuestos y tributos. La sumatoria de lo que recaudan todos los municipios y estados de la
federacion es menor que lo que recauda el gobierno federal. Esto no ocurre en otros paises
que son federados. En términos reales, en Brasil, quien tiene condiciones de invertir mas es
el Gobierno federal. Y quien primero percibié esa disparidad fue la Campana Brasilefia ».

Incidencia en la CONEB y en la CONAE

La CONAE, llevada a cabo en 2009, fue la primera gran conferencia nacional en Educacion
organizada por el Estado Brasilefio. Fue un proceso interesante que empezé en los
municipios y en las regiones y paso por los Estados para llegar al ambito nacional. Aprobd
directrices para el Plan Nacional de Educacion y su objetivo era llegar a construir la base de
un sistema nacional de educacién que aun es inexistente debido al caracter federativo y
dispar del Brasil. La Conferencia representaba la posibilidad de tener un nuevo Plan
Nacional de Educacién totalmente participativo, basado en metas susceptibles de ser
alcanzadas y con la necesidad de su monitoreo constante. Se trata de una incidencia
masiva, participativa y directa en la formulacion de una politica publica, que debe ser
sancionada como Ley, y que como tal va a garantizar mas recursos para la educacion,
aumentando el aporte del gobierno federal.
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Gracias al posicionamiento anticipado de la CBDE que logré ganar la coordinacion de las
mesas de financiamiento, fue posible someter a amplia discusion la estructura de la
financiacién de la educacion en el pais y proponer la incorporacion del CAQi como piso
minimo de la capitacion de la inversion educativa. De acuerdo a Carlos Eduardo Sanchez,
Presidente de la Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao), “con
relacion al CAQi especificamente, el gran avance fue llevar esa discusion al interior del
Consejo Nacional de Educaciéon. Ahora mismo estamos esperando que el Ministro
homologue este afo esa decision, transformando al CAQi en wuna herramienta
imprescindible para mejorar la calidad de la educacion en el pais. Se logra la construccion
de una herramienta que nos da una dimension real de lo que es necesario hacer para
construir la calidad en las escuelas de educacion basica”

El consenso alrededor del CAQi permitié validar colectivamente el reconocimiento de la
necesidad de nuevas inversiones en la educacion por parte del Gobierno federal, con el
reconocimiento publico que desde la Constitucion de 88, los Estados y principalmente los
municipios vienen haciendo esfuerzos extraordinarios para ampliar los recursos para
educacién. Este reconocimiento permitido sustentar la exigencia y el consenso alrededor de
la necesidad de aumentar sustancialmente el financiamiento de la educacion publica,
llegando hasta el 10% del PIB.

Ademas, en la CONAE la CBDE también logré posicionar la gestion democratica de la
escuela, para lo cual también hubo consenso™®.

Cuando se finalizé este informe, la CONAE estaba muy préxima a negociar un plan nacional
de educacién que pasara al Congreso y ahora el reto sera lograr que las proposiciones sean
aprobadas alli. La situacion es muy similar a la del FUNDEB, e incluso con mayores
probabilidades de obtener resultados favorables, puesto que la Campafa ha ganado tanta
legitimidad social, y los acuerdos de la Conferencia estan respaldados por tal conglomerado
de organizaciones sociales que seria muy costoso para el Ejecutivo enviar al Congreso una
propuesta de politica publica educativa distinta a la consensuada en la CONAE. Como lo
sefiala Daniel Cara: « entraremos con ganas en la disputa en el Congreso para que el Plan
Nacional de Educacion sea el nuestro. La sociedad civil esta organizada para esto y es una
sociedad civil mucho mas fuerte que en la época del FUNDEB, cuando la Campafa tenia
total liderazgo. Ahora formamos parte en un liderazgo y es mucho mejor estar en un
liderazgo colectivo, porque las posibilidades son mucho mayores en términos de victoria. La
mitad de las organizaciones que lideran el proceso de la CONAE se han vinculado a la
Campana”.

Lecciones aprendidas en el proceso de incidencia

La campana se ha constituido a través de una légica muy colectiva, con un comité directivo
muy activo y una coordinacién que orienta y se centra en impulsar consensos y en ayudar a
dirimir los disensos. En el comité directivo de la CBDE hay organizaciones de alcance
nacional con gran capacidad de movilizacién, pero a la vez con un interés marcado en la
politica educativa. Como consecuencia, el consenso no resulta facil de lograr, pero una vez
logrado, hay una gran capacidad para llevarlo al debate de la politica publica y movilizar
actores alrededor de esa discusion.

El papel de la coordinacién ha sido central en garantizar que los consensos sean
involucrados en la agenda publica, y que ademas sean considerados y acogidos en las
instancias de decision por otros actores sociales, Para ello la metodologia de incidencia que
combina experticia técnica, formacion en la base y gran precisién en la negociaciéon y la

166 La coalicion, junto con otros grupos de la sociedad civil habia acordado su posicionamiento previamente a

que se llevara a cabo la reunion, lo que implicd que pudieran presentar una postura unificada, facilitando asi
obtener la aprobacion de las propuestas de la CBDE en estos foros con la participacion de la sociedad civil
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disuasion de los decisores, ha permitido avanzar profundamente en la adopcién de medidas
muy progresistas en la politica educativa brasilera.

El proyecto PIP Il ha permitido apuntalar este proceso de construccion de capacidades de
incidencia de manera satisfactoria, resaltando la flexibilidad que se tuvo en el uso de los
recursos. Aunque éstos representaban solo una fracciéon del presupuesto total de la CBDE, a
partir de 2008 aportaron mayor discrecionalidad a la Coordinacion, para poder actuar en
momentos decisivos y asi garantizar que las medidas de incidencia fuesen efectivas y los
cambios propuestos tuviesen acogida.

Al apoyar la participacion en la CONEB y la CONAE, el PIP Il ofrecié un valioso aporte en el
reconocimiento amplio que logré la Campana, que pasé de ser una organizacion con gran
capacidad técnica y de incidencia en el parlamento, a convertirse en uno de los principales
referentes de la movilizaciéon social por la educacion en Brasil. Este hecho es ahora
reconocido no solamente por el sector de las ONG ligadas a la educacion, o por las
organizaciones que integran la misma CBDE, sino por todos los actores de la sociedad civil
y del Estado mismo, que participaron en los amplios procesos de consulta, discusién y
decisién de las Conferencias Nacionales de Educacion.

De esta forma, la capacidad de articulacién dentro de la sociedad civil ha resultado
fortalecida después de que con motivo de la inclusiéon del CAQi en la CONAE, la CBDE ha
mostrado su profunda experticia, su claridad politica y su vocacién de construir desde la
base liderazgos validos y capacidades de cambio real, aquello que justamente constituye el
telén de fondo en que se ha querido desenvolver el Proyecto de Incidencia Politica 1.

La CBDE es un claro ejemplo de que el enfoque de la incidencia politica soportada desde la
produccion de conocimiento y la articulacién de una ciudadania de base bien informada es
capaz de movilizar cambios importantes, que las tradicionales instancias politicas de la
democracia representativa son incapaces de llevar a cabo.

Como lo sefiala Carlos Eduardo Sanchez de UNDIME: “Lo que distingue a la Campana de
otras organizaciones es su poder de movilizacion, su capacidad de articulacion. Lo que mas
nos agrada no es solamente los resultados practicos que viene alcanzando, sino el proceso
de su desarrollo. Este proceso es tan importante como los resultados. El que instituciones
distintas, con enfoques y perfiles diferentes, se pongan a conversar alrededor de una mesa
y se consiga el consenso es algo que la Campana logra hacer”

Todas estas capacidades logradas en el proceso mismo de incidencia hacen parte
claramente, como lo propone el PIP Il, de una construccion de estrategias para cambiar en
concreto las condiciones politicas, con miras a lograr que el derecho a la educacion sea una
realidad para todos y todas. En este sentido la cooperacion internacional es importante no
solo porque aporta recursos financieros, sino porque muestra la solidaridad que hay entre
agentes que responden a diversas realidades, permitiendo la circulacién de enfoques,
saberes y propositos compartidos, mostrando que la incidencia en cada pais no es un
proceso solitario, sino que responde a una ola mundial que busca dar poder real a la
ciudadania para lograr transformaciones profundas que permitan el disfrute de sus
derechos.
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Estudio de caso: Colombia. Incidencia por el reconocimiento de la gratuidad de la
educacion basica

Contexto:

Colombia se ha caracterizado por presentar una de las conformaciones sociales de mayor
desigualdad de América Latina, que es ya de por si la region mas desigual del planeta. A
pesar de que durante la segunda mitad del siglo XX Colombia conocié un rapido proceso de
urbanizacion, y el crecimiento de una base industrial al abrigo de la proteccion estatal, los
frutos de la riqueza no han sido distribuidos a través de politicas publicas que permitan
garantizar los derechos a todos los ciudadanos y ciudadanas de manera universal.

Por el contrario, amplios sectores de la poblacion han estado marginados de los beneficios
del crecimiento econdmico, manteniéndose altos niveles de pobreza, sobre todo en las
areas rurales, y permaneciendo una estructura de tenencia de la riqueza y de la tierra
concentrada en una pequefia elite. La combinacién entre desigualdad, exclusion y un
modelo de democracia’ cerrada a la participacion de la mayoria de la ciudadania,
constituyé un entorno proclive al desarrollo de insurgencias armadas, que han mantenido un
combate armado frontal frente al Estado con reclamos de mayor justicia, igualdad e inclusion
politica, configurando un conflicto social que cuenta ya con mas de seis décadas de
duracion™®,

En el campo del derecho a la educacion, Colombia ha enfrentado procesos de
transformacion, avance y retroceso. De acuerdo al mandato suscrito en la Constitucion de
1991, el pais se inscribe dentro de una organizacion descentralizada que establece la
transferencia de los recursos dirigidos a la salud y a la educacion en relacion al crecimiento
de los ingresos corrientes de la Nacion. Sin embargo, ante la crisis econdmica de finales de
los afos noventa, el Gobierno Nacional expidio la Ley 715 de 2001, como medida temporal,
en la que se establecié la introduccién de criterios per capita para la asignacién de los
recursos de salud y educacion, el estancamiento del crecimiento en los recursos
disponibles, y la incorporacion de nuevas formas de gestion del servicio educativo a partir de
la contratacion con privados tanto en la provision como en la administracion misma de las
instituciones publicas. Esta ley, como medida temporal, tiene vigencia hasta el afio 2016.

Estas medidas significaron una paulatina desfinanciacion del derecho a la educacion, con
una reduccién significativa de los recursos transferidos a las entidades territoriales, las
cuales ya entonces apenas alcanzaban a cubrir los costos correspondientes al pago de
noémina de los profesores en las comunidades pobres y marginadas, reservando un aporte
marginal a los rubros correspondientes a garantizar las otras dimensiones del derecho de la
educacion. De tal manera, este derecho enfrenta una situacién de desinstitucionalizacion
pues se ha convertido en un servicio por el cual la ciudadania debe pagar o en un don al
que solo pueden acceder los mas desfavorecidos.

Acciones y resultados del PIP Il en Colombia

1 .. . ~ . . . . .
67 Luego de la guerra civil en Colombia de los afios cincuenta, conocida como La Violencia, las elites de los dos grandes

partidos politicos (el Partido Liberal y el Partido Conservador) hicieron un pacto para alternarse en el poder y asignarse
cuotas y patrocinios burocraticos entre ellos, dejando afuera cualquier tipo de participacion de otras fuerzas politicas. Este
acuerdo se conoci6 como “Frente Nacional”, que duré tres décadas, entre los afios sesenta y noventa; muchos expertos lo
llaman el régimen de la “democracia restringida”. Para leer mas sobre este tema: Leal Buitrago, F. (1989). Estado y politica

en Colombia. Siglo XXI

168 Ver: Sanchez, G. (1991) Guerra y politica en la sociedad colombiana. El Ancora Editores, y Pécaut, D. Presente, pasado y

futuro de la violencia. En publicacion: Analisis Politico, Nro.30. IEPRI, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. UN, Universidad Nacional de Colombia, Santafe de Bogotd, Antioquia, Colombia: Colombia. 1997.
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Ante el complejo contexto de la politica de educaciéon en Colombia, la Coalicién Colombiana
por el Derecho a la Educacion, en el afio de 2007, se ubica como una organizacion naciente
que busca vincular diversos actores sociales a la discusion y suscripcion de consensos
politicos basicos para la consecucion de cambios en la politica publica requeridos para
garantizar el derecho a la educacion. La llegada del PIP Il a nivel nacional y regional en este
momento viene a fortalecer estratégicamente estas iniciativas.

Se logran articular procesos de movilizacion y debate publico en diversas partes del pais
(Cartagena, Santa Martha, Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia y Bogota), los cuales
permitirdn luego abrir un espacio de debate sobre el derecho a la educacién, en el que el
tema del financiamiento con problematicas como la no gratuidad de la educacion, la relacion
del presupuesto en educacién con el pago de la deuda y el costo de una educacién de
calidad, se ubicaran como aspectos esenciales.

Fallo de la Corte Constitucional Colombiana a favor de la gratuidad educacién basica
primaria

Los debates y consensos adelantados por la Coalicion Colombiana por el derecho a la
Educacion, tanto a nivel interno como regional'®, llevaron a las diferentes organizaciones
que constituian la coalicién a reconocer el tema de la gratuidad como un elemento esencial
alrededor del cual se podian articular los esfuerzos de incidencia politica apoyados por el
proyecto PIP Il para avanzar en el logro del derecho a la educacién. La Coalicion comienza
asi un proceso de disefio e implementacion de estrategias en torno a la gratuidad en la
Educacion que parte del establecimiento de contactos con nuevas organizaciones que en
diferentes espacios habian adelantado debates o acciones a favor de la gratuidad. Esto
permite constituir un comité tematico especial de gratuidad integrado por organizaciones
nacionales e internacionales, el cual vinculaba diferentes saberes relacionados con la
jurisprudencia sobre el derecho a la educacion y sobre el financiamiento de la politica
publica educativa. Con dicho Comité se trabajé en la elaboracion de un estado del arte de la
gratuidad en el pais y la conceptualizacion a nivel juridico, financiero y administrativo de la
gratuidad. Esto permiti6 avanzar en la movilizacién social hacia su exigibilidad juridica y
posibilitd que la coalicién presentara a finales de 2009 una demanda de inconstitucionalidad
del articulo 183 de la Ley 115 de 1994 -que otorga la potestad al Gobierno Nacional de
regular los cobros académicos en los establecimientos educativos estatales-, infringiendo los
articulos 93, 44 y 67 de la Constitucién Politica, 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), 13 y 16 del Protocolo de San Salvador, y 28 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, los cuales, declaran la educacién como un derecho universal y
gratuito. Para la instauracién de la demanda se adelanto al interior de la coalicion una
campafa de recoleccidon y sistematizaciéon de historias de vida de nifios y nifias que se
habian quedado por fuera del sistema educativo debido a que sus familias no pudieron
pagar las cuotas escolares. Esta documentacion fortalecié los argumentos de la demanda,
pues mostré a partir de casos concretos la imposibilidad de una gran cantidad de nifios y
ninas colombianos de acceder al sistema educativo. Después de un proceso de estudios y
debates, la Corte Constitucional Colombiana mediante la Sentencia C - 376 del 19 de mayo
de 2010 declara por decision unanime la exiquibilidad condicionada del articulo 183 de la
Ley 115 de 1994, el cual no se aplica en el nivel de la educacién basica primaria, la cual de
acuerdo con el dictamen de la Corte es obligatoria y gratuita.

Monitoreo del presupuesto a partir de la alfabetizacion econémica y el debate del
financiamiento publico del derecho a la educacion:

169 En agosto de 2008 con el apoyo de la CLADE y la presencia del relator de la ONU Vernor Mufioz se realizo en Bogota un

taller con todas las organizaciones de la Coalicion alrededor del tema de la gratuidad y su significado para el pais.

82



Al considerar la posibilidad de hacer seguimiento y veeduria a los recursos publicos dirigidos
a la educacién, una de las principales dificultades a las que se enfrenta cualquier iniciativa
es el desconocimiento, por parte del ciudadano o ciudadana promedio, de conceptos
basicos de economia y de las estructuras fiscales en las cuales se inscriben los
presupuestos de la Nacién. Frente a esta problematica y ante la propuesta de incidencia
politica presentada por el PIP, la Coalicion comenzé su labor de incidencia politica en el area
de monitoreo del presupuesto dirigido a la educacion con un trabajo de alfabetizacion
economica en diferentes regiones del pais. Como resultado de estos esfuerzos se logré la
constitucion de un equipo de alfabetizacion en el tema de “Economia y derecho a la
educaciéon” y el disefio de un programa tematico basico con contenidos y metodologias
pertinentes al tema.

El hilo conductor de estas discusiones gira en torno al analisis de los altos indices de pago
de deuda publica que suman alrededor del 30% del presupuesto publico anual y generan
una creciente presién de ajuste en el gasto social; y, por otro lado, la investigacion sobre
costo por nifio para una educacion de calidad que desembocd en la construccion de un
simulador de costos de la realizacién de calidad del derecho a la educacién', el cual
evidencié la urgente necesidad de aumentar de manera progresiva la inversion en
educacién para lograr estandares minimos de calidad.

De igual forma, en el marco de los procesos de incidencia politica impulsados por el PIP, la
Coalicién Colombiana apoy6 la movilizacion estudiantil y se vinculé a distintos foros y
debates impulsando la oposicién al recorte presupuestal, incluso a nivel de los municipios.

Posicionamiento de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion como
actor de la sociedad civil:

Desde el momento mismo de su constitucion la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion se articuld con diferentes OSC para avanzar en la realizacion del derecho a la
educacion. Con la experiencia y experticia de sus organizaciones miembros y un claro
proyecto de incidencia politica, la Coalicion se fue posicionando como un importante
interlocutor tanto en el campo de discusion del derecho a la educacion como en el de la
politica publica educativa.

A partir de un proceso de construccion y socializacion de conocimiento sobre las
condiciones socioeconomicas de la educacion en las regiones y las tendencias en las
asignaciones presupuestarias en las entidades territoriales, las organizaciones vinculadas a
la coalicién a nivel regional lograron ubicarse como interlocutoras significativas ante las
autoridades publicas educativas, llegando a impulsar en algunos municipios procesos de
planificacion participativa en el area de educacion.

De igual forma, durante los procesos politicos de eleccién de candidatos a alcaldias y
gobernaciones, especialmente en localidades del Quindio y Cartagena, y en Soacha
(Cundinamarca) se discutieron con los candidatos sus propuestas en el campo de la
educacion. Estos acercamientos visibilizaron a la Coalicion en estas regiones y abrieron
ventanas de oportunidad para articular las propuestas de la coalicién, todas con una
perspectiva de derechos, con los planes de desarrollo de los nuevos mandatarios locales
para el periodo 2008-2011.

170 Esta investigacion fue llevada a cabo por el centro de investigacion Escuela para el Desarrollo, basandose en la

experiencia de la Campafia Brasilera por el Derecho a la educacion relativa al CAQi y buscando crear una herramienta util de
simulacion para la incidencia en tematicas de financiacion del derecho a la educacion en Colombia. Esta investigacion se
baso en varias actividades de fortalecimiento institucional desarrolladas por la CLADE, como los talleres de alfabetizacion
econdmica en 2005 y 2006, y los talleres sobre la financiacion de la educacion llevados a cabo posteriormente.
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A nivel nacional, la Coaliciéon también participd en las mesas técnicas de consulta del Plan
Decenal de Educacion, proceso liderado por el Ministerio de Educacion Nacional. La
Coalicién también hizo parte de la discusion de la contrapropuesta que el gobierno local de
Bogota le presenté al Gobierno Nacional para el texto del Plan Decenal.

Durante el periodo 2007-2010, la Coalicion, con el apoyo del proyecto PIP Il, logro
vincularse de manera significativa a las redes internacionales de incidencia por el derecho a
la educacioén. Su vinculo a la CLADE y a la CME se formalizé y la Coalicion pasé a participar
en ambas de manera organica'’".

El trabajo sostenido en estos espacios y en especial en los talleres sobre exigibilidad del
derecho a la Educacion realizados por CLADE en Sao Paulo (2008), Bogota (2008) y Ciudad
de Guatemala (2009), fueron fundamentales para visibilizar la necesidad de articular los
esfuerzos de las organizaciones colombianas alrededor del tema de la gratuidad y
establecer un plan a seguir. Estos talleres permitieron la vinculacion de actores
internacionales familiarizados con el litigio estratégico sobre DESC, en particular la oficina
del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacién, la Fundacién
Robert Kennedy y la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Cornell al proceso
de demanda desarrollado por la Coalicion en relacién al caso colombiano.

Por otro lado, esta estrategia de movilizacion en torno a la gratuidad de la educacion
posibilité el acercamiento con otras organizaciones nacionales que hasta el momento no
participaban organicamente de la Coalicion, tales como sindicatos de docentes, la oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, y la Secretaria de Educacion del Distrito Capital.

Finalmente, la Coalicién aportd al debate sobre el estado del aprendizaje y la educacién de
personas adultas, mediante un trabajo conjunto con diversas organizaciones como la Red
de Educacion Popular Entre Mujeres (REPEM) y la Federacion Colombiana de Educadores
(FECODE), entre otras, en la construccion desde la sociedad civil del documento “Andlisis
del Informe nacional sobre el desarrollo y el estado de la cuestion sobre el aprendizaje y la
educacion de adultos (AEA), presentado por el Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia el abril 30 de 2008”; documento que fue presentado en la CONFINTEA VI.

Consolidacion de la estructura organizativa:

A nivel organizativo, durante el periodo 2007-2009, la Coalicién, con ayuda del PIP I,
avanzd en una dinamica mas solida de trabajo colectivo y en una estructura de toma de
decisiones mas participativa. Por ejemplo, las diversas discusiones relativas al quehacer de
la Coaliciébn permitieron llegar a consensos con las organizaciones miembros sobre el
horizonte de trabajo de la red, delineando una visién, una misién y uno de los objetivos
estratégicos de largo plazo. Todo esto se dio en el marco de un mayor conocimiento del
contenido del Derecho a la Educacién entre las organizaciones de la coalicion, a partir del
estudio y socializacion de los marcos legales nacionales e internacionales. con especial
énfasis sobre el tema de la gratuidad de la educacién como parte integrante y basica del
derecho.

En cuanto a la organizacion para la toma de decisiones, se establecid6 una estructura
organizativa constituida por: la Asamblea General; el Comité o Junta de Apoyo; la Secretaria
Técnica; los Comités tematicos; y los Nodos Regionales. La estructura de las instancias de
direccion y representacion no es piramidal sino circular y se debe resaltar que esto implica
que las decisiones y acciones desarrolladas por la Coalicidon son resultado de la discusién y
participacion de todas las organizaciones.

17! La Coalicién Colombiana ha sido un miembro oficial de la CLADE desde marzo de 2007 en la Asamblea de Panama, y

un integrante de la CME desde enero de 2008 en la Asamblea General de San Pablo.
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Lecciones y aprendizajes:

Aunque la Coaliciéon Colombiana por el Derecho a la Educacion es una red de
organizaciones que todavia estan en proceso de construccion, los procesos desarrollados
en el marco del PIP Il permitieron aprender algunas lecciones.

La primera se relaciona con la generacion de consensos, los cuales son necesarios en
cualquier proceso de incidencia politica que exija un objetivo claro de cambio y una
plataforma de aliados dispuestos a impulsarlos. En el caso colombiano, si bien las diferentes
organizaciones vinculadas a la coalicion convergen en su interés por el derecho a la
educacién, trabajan desde sus especialidades en éareas distintas de este derecho. No
obstante, las investigaciones llevadas a cabo en el tema de financiamiento y los dialogos
con CLADE acerca de la exigibilidad del derecho permitieron que las organizaciones
reconocieran en la gratuidad un objetivo de incidencia politica fundamental para el desarrollo
de las otras dimensiones del derecho a la educacion.

Una segunda leccion fue la experiencia de articular el conocimiento y el saber de los
expertos en financiamiento y en jurisprudencia con los objetivos del movimiento social. El
caso de la demanda de gratuidad demostré que cuando ciencia y movimientos sociales se
integran, es posible lograr un proceso politico de reivindicacion y lucha por el derecho
argumentado y sustentado en la fuerza social.

Una tercera leccion fue producto de la reestructuracion organizativa de la coalicion, la cual
permiti6 comprender la necesidad establecer una direccién colectiva que incluyera de
manera mas activa la presencia de las regiones, para tener conocimiento de los procesos
locales e impulsarlos desde el trabajo colectivo y para lograr una interlocucion entre los
diferentes campos de trabajo de las organizaciones que permitiera aunar esfuerzos en torno
al avance de los objetivos de la EPT.

Finalmente, entre los retos a los cuales se enfrenta la coalicion se encuentran: el avance en
la campana de gratuidad para lograr que el dictamen de la Corte sea una realidad en todos
los lugares del pais a partir de un fortalecimiento de los nodos regionales, a fin de que se
sumen a la veeduria ciudadana del cumplimiento del derecho; el fortalecimiento de las
relaciones con los actores involucrados en el proceso educativo (estudiantes, docentes,
padres y madres de familia), pues la Coalicion esta compuesta principalmente por ONG y
necesita de la participacidn de estos actores para lograr verdaderos cambios en la politica
educativa; el desarrollo de una fuerte estrategia de medios que permita ubicar a la Coalicion
como un actor significativo a nivel nacional en los procesos de discusion y toma de decision
en torno al derecho a la educacién

Estudio de caso: La experiencia de la CLADE en la incidencia frente a las diversas
formas de discriminacién en la educacion.

Contexto:

La Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) es una articulacion
plural de organizaciones de la sociedad civil que actua en defensa y promocién del derecho
a una educacion publica y gratuita para todos y todas, de responsabilidad del Estado, que
responda a las dimensiones de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y
rendicion de cuentas'?. Desde el 2001, en el escenario planteado luego de la Conferencia

172 «para que la educacion sea un derecho significativo, debe ser asequible (disponible), accesible, aceptable y adaptable. El
concepto de estas 4As fue desarrollado por la que fue Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion, Katarina
Tomasevski, y es una de los mejores métodos para evaluar la situacion y actuar en consecuencia” — Por mas informacion ver
http://www.right-to-education.org/node/226
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Mundial de Educacién para Todos (Dakar, 2000), viene impulsando el trabajo en red, de
manera que hoy articula a 18 Foros Nacionales de Educacion en Latinoamérica y el Caribe,
ademas de ocho redes regionales.

Con base en el marco de la afirmacion y proteccion del derecho humano a la educacion,
CLADE ha trabajado en procesos de desarrollo e incidencia desde la articulacion en red
entre actores diversos de América Latina y el Caribe asi como a nivel internacional,
fomentando la cooperaciéon mutua entre ellos. En los ultimos afos, las tematicas relativas a
las distintas formas de discriminacién en la educacion ganan fuerza y cada vez mas
centralidad en la agenda politica de la red. Se hace explicita en su carta de principios, y, a
través de una serie de actividades, encuentros y estrategias de comunicacion, la CLADE
inicia un proceso para establecer un marco de conocimiento que le permitiera comprender
las distintas formas de discriminacion y hacer frente a ellas a nivel local, nacional, regional e
internacional.

La red identifica que tanto la desigualdad social que marca la region como las multiples
formas de discriminaciones constituyen el principal motor de la exclusion social y
educacional y el principal obstaculo para la realizacién del derecho a la educacién y de los
demas derechos. Asimismo, las multiples formas de discriminacidon se cruzan y se suman:
los grupos mas discriminados, por raza, etnia, género, ubicacion geografica, orientacion
sexual, discapacidad, migracion y situacion de encierro suelen ser los mas pobres, y su
condiciéon de pobreza se vuelve, a su vez, un factor de mayor de discriminacion.

Paralelamente, la CLADE, sus foros y redes, pasaron por un proceso de profundizacién del
entendimiento de los marcos legales — nacionales, regionales e internacionales — en el
campo del derecho humano a la educacion. Se realizaron talleres, actividades, difusion de
informaciones, acciones que contaron con valiosa alianza de la Relatoria Especial de la
ONU sobre el Derecho a la Educacion. En tal sentido, las multiples formas de discriminacion
son entendidas como violaciones explicitas del derecho a la educacién y, de tal manera,
pueden ser demandadas en los sistemas de Justicia.

El apoyo del PIP a las acciones de visibilizacion e incidencia en torno a las diferentes
formas de la discriminacién en la educacion (2007 — 2010)

Apoyada por el Proyecto de Incidencia Politica Il, la coordinacién ejecutiva de CLADE
decide poner en marcha un conjunto de acciones incidencia regional para llevar a cabo
acciones de visibilizacion, cabildeo y presidn politica en diversas instancias de orden
regional e internacional. En 2008 se da inicio a una estrategia regional permanente de lucha
contra todas las formas de discriminacion. Este estudio de caso destaca cuatro momentos
claves:

1. el proceso de incidencia en la Conferencia de Revision de Durban (Abril de 2009);

2. la construccion de una estrategia colectiva para abordar la tematica (Agosto de

2009);

3. la Audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Noviembre de
2009);

4. las iniciativas orientadas a sensibilizar a la poblacién y dar visibilidad a este tema
(desde 2009).

Participacion en el proceso de la Conferencia de Revision de Durban (Noviembre 2008
- Abril de 2009).

Esta participacién tenia como objetivo el sumarse al movimiento mundial en contra de la

discriminacién y el racismo con dos mensajes especificos. En primer lugar, mostrar la
necesidad de incorporar las politicas educativas y la escuela misma como espacio de lucha
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contra todas las formas de discriminacion, mostrando que hay politicas educativas que son
discriminatorias y que algunos contenidos educativos refuerzan la discriminacion. Y, en
segundo lugar, senalar que la educacion respetuosa de los derechos humanos es un
instrumento fundamental para luchar contra todas la formas de discriminacién pues tiene un
potencial notorio en la modificacién de la cultura y los preconceptos que estan a la base de
las practicas discriminatorias.

Para llevar este doble mensaje a la Conferencia de Revisién de Durban en Ginebra CLADE
desarrollé, durante el segundo semestre de 2008, acciones previas de produccion de
conocimiento y relevamiento de casos concretos de violacién del derecho a la educacion a
causa de distintas formas de discriminacion, asi como la produccién de un posicionamiento
publico con 13 recomendaciones explicitas sobre el tema. En particular, se encargaron
estudios acerca de dos grupos poblacionales que en América Latina son particularmente
discriminados (indigenas y afro-descendientes), y ademas se documentaron cuatro casos
internacionales de violacion del derecho humano a Ila educacion por practicas
discriminatorias.

La Conferencia de Revision de Durban (también llamada Durban II) ha sido uno de los
momentos mas dificiles de negociacién en el seno de Naciones Unidas. Como tal, la
conferencia estuvo signada por tensiones muy profundas entre algunos paises (Iran,
Palestina, Israel), Estados Unidos no asistié a la Conferencia, y en medio de ella un grupo
de diez paises centrales se levantaron de la negociacidon como resultado de aquellas
tensiones. A pesar de todo esto, la presién de la sociedad civil y el liderazgo de algunos
gobiernos permitié que la conferencia no fuera un fracaso, y reafirmara todos los acuerdos
planteados en DURBAN | (la primera conferencia, en 2001), de manera que no se
concretara una regresion, riesgo que siempre estuvo latente en la preparacion previa al
desarrollo de la Conferencia.

CLADE asiste con una delegacién a la Conferencia, participa de la reunion de la sociedad
civil y de su comité de redaccion, que se da de manera paralela a la reuniéon de los
gobiernos, y lee una declaracion en el plenario de la ONU, reforzando sus posiciones ante
las naciones participantes. Ademas, difunde y posiciona el tema de la educacion entre las
delegaciones oficiales y organizaciones de la sociedad civil presentes. En tal sentido, es
importante notar que se establecieron vinculos y alianzas (por ejemplo, con la Red de
Mujeres Afrocaribefas), los cuales, una vez celebrada la conferencia, se van a fortalecer y
aprovechar en los pasos posteriores de la camparia de visibilizacion e incidencia sobre las
distintas formas de discriminacion.

El haber participado en la Conferencia de Revisién de Durban con una preparacién previa,
dando pasos concretos de produccion de conocimiento y generando consensos para el
posicionamiento publico junto a otras redes regionales y mundiales, le permitié a la CLADE
ganar una profunda conciencia sobre el significado de la discriminacién en la educacion.
Dicha visién se extendié también a los foros nacionales, quienes estuvieron informados a
través de toda la red de comunicacién de la CLADE y vinculados directamente en el
relevamiento de datos de los casos de discriminacion, generando asi una capilaridad de la
tematica en el conjunto de esta red regional. De tal manera, la lucha contra de la xenofobia,
el racismo, la homofobia y en general, contra toda forma de discriminacién, gana posicién
central en la agenda politica de la red.

1. El Diseio de una campana regional de incidencia contra todas las formas de
discriminacién en la educacién (Marzo 2009 — Agosto 2009)

Gracias al impacto que tuvo la movilizacion en torno a Durban Il, la coordinacion ejecutiva

de CLADE decide convocar en agosto de 2009 a un Taller Regional, con miras a disefiar un
plan preciso de incidencia contra la discriminacion en la educacion. Este taller se desarrollé
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con gran éxito en Sao Paulo, y ademas de la participacién de seis Foros Nacionales y de
varias organizaciones que trabajan en el campo de la justiciabilidad de los DESC, como
CEJIL, DEJUSTICIA, el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional de
Costa Rica, contd ademas con la activa participacion del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Educacién. Este plan contemplé una accion estratégica a corto
plazo, con la presentacién de un informe ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre alguna forma de discriminacién particular, y un conjunto de acciones
continuadas de visibilizacion, asi como la voluntad de establecer alianzas y trabajo
mancomunado con varias de las organizaciones que en América Latina trabajan
produciendo conocimiento y luchando contra las distintas formas de discriminacion.

2. Informe y audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Inmediatamente después del taller realizado en Sao Paulo en agosto de 2009, la CLADE
solicitd, en alianza con el CEJIL y la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacion, una audiencia tematica regional ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. El tema escogido para exponer ante los comisionados fue el Estado
del Derecho a la Educacion de las Personas con Discapacidad. La peticién de audiencia fue
aceptada y agendada para Noviembre de 2009 en Washington, EUA.

La audiencia ante la Comisién representd un gran paso para la CLADE pues era la primera
vez que se llegaba a una instancia de un sistema de justicia internacional, y ademas en
alianza con la Relatoria de la ONU por el Derecho a la Educacion. Ambas circunstancias
determinaron que la audiencia fuera un éxito, lograndose sensibilizar profundamente a los
comisionados, quienes no solamente reconocieron las particularidades de la vulneracion del
derecho a la educacion de esta poblacion particular, sino que ademas exhortaron a la
CLADE a volver con mas frecuencia a la Comisién para llevar casos e informes asociados
al derecho humano a la educacion.

Varios comisionados manifestaron su interés en recibir mayores demandas de la sociedad
civil relacionadas con los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y uno de los
Comisionados, Paulo Sergio Pinheiro, Relator de los Derechos de la Infancia en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, manifestd su interés en establecer un vinculo directo
con la CLADE, con miras a desplegar alianzas y trabajo mancomunado.

4. Acciones de visibilizacion de las distintas formas de discriminacion en la
educacion.

En el taller de agosto de 2009 se llegd también a un consenso sobre las acciones de
incidencia para visibilizar las problematicas relacionadas con la discriminacién en la
poblacion. De hecho, en Latinoamérica y el Caribe prevalece el mito de que ya se ha dado
una superacién sustancial de las discriminaciones raciales y étnicas, argumentandose que la
composicion mayoritariamente mestiza de los habitantes del continente es proclive a la
integracién de estas comunidades. Pero la realidad es que las discriminaciones tradicionales
se han fusionado con nuevas discriminaciones de tipo socio-econdmico, perpetuandose una
matriz de exclusién que afecta de manera diferenciada y mas gravemente a los grupos
étnicos y raciales originarios y de origen afro.

Considerando lo anterior, CLADE se dio a la tarea de buscar métodos para visibilizar estas
poblaciones, que muchas veces ni siquiera son contadas en los censos nacionales,
mostrando ademas que son objeto de discriminacion aun en las politicas educativas y en la
escuela, y dando a conocer a la ciudadania en general cédmo todo ello contraviene
explicitamente los marcos internacionales de derechos humanos.
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Entre las actividades de sensibilizacibn se encuentra la realizacion de una exposicion
fotografica sobre el tema, presentada en mayo con motivo de la VI Asamblea de CLADE en
Sao Paulo. Estuvo mas de un mes en un espacio publico visitado por mas de 700 mil
personas al afio — entre ellas docentes, estudiantes y personas interesadas. Posteriormente
fue llevada a Buenos Aires en el marco del Congreso Iberoamericano de Educacion (en
donde participaron tres mil delegados/as, tanto de ministerios de educacion, como de
universidades y organizaciones de la sociedad civil). Se cred un espacio de difusion virtual
de la muestra, igualmente visitado por mas de 3.200 personas.

De igual forma, fue también realizada una publicacion sobre la tematica, que ilustra con
bastante detalle tanto los marcos internacionales de derechos humanos que condenan las
diferentes formas de discriminacién y como estas son aun parte latente de la realidad de
América Latina y el Caribe. Finalmente, el equipo viene buscando acercarse a los medios de
comunicacion - masivos, publicos, comunitarios — para que incluyan el tema en sus
coberturas. Como resultado, alrededor de 100 medios hablaron sobre el tema, ya sea a
través de la muestra, o bien en entrevistas o cobertura de eventos.

Aprendizajes

» Una condicion previa a los procesos de incidencia es la produccién de conocimiento
y la busqueda de evidencia acerca de las realidades especificas sobre las cuales se
busca incidir, lo que permite una mayor eficacia y capacidad de interlocucion con los
blancos del cabildeo.

» La incidencia es un proceso colectivo que precisa vincular la mayor cantidad de
actores posibles alrededor de acuerdos programaticos y consensos que se pueden
socializar a manera de posicionamientos publicos, todo lo cual se transforma en
mayor capacidad de presion y despliegue de lobby en los eventos y conferencias en
los cuales se quiere incidir. Es importante tener muy claros los mensajes que se
llevan a espacios como las Conferencias de Naciones Unidas.

* Enla evaluacién de un proceso de incidencia politica no solamente hay que tener en
cuenta qué aspectos de las politicas publicas o los marcos normativos se logran
afectar favorablemente, sino también de qué manera el proceso de construccion de
esas capacidades de incidencia enriquece la mirada de las OSC y profundiza la
agenda hacia el futuro de las redes y organizaciones que impulsan la incidencia
misma.

» Para lograr una mayor capacidad de presion e interlocucion en los niveles regionales
y globales, es necesario un trabajo previo y exhaustivo de mapeo de los actores
involucrados, de generacion de alianzas, de produccion de conocimiento y
planteamiento de estrategias de advocacy- Este trabajo, a su vez, debe ser apoyado
con los recursos suficientes para desarrollar la tarea a nivel regional, pues es ese el
nivel capaz de vincular los esfuerzos de distintos paises para ser potenciados en los
espacios supranacionales de toma de decisiones.

» Entre las alianzas mas valiosas, ademas de las mismas redes y organizaciones de la
sociedad civil a nivel regional y mundial, estan aquellas que se puedan establecer
con los miembros y actores de los sistemas de justicia y proteccion de derechos
humanos, tanto en el eje de las Américas, como en el Sistema Interamericano.

Puntos en comun en los diferentes enfoques de las coaliciones de la regién en
relacién a las campanas:

o Las cualidades en comun abarcaron: flexibilidad organizativa; democracia
interna y construcciones colectivas; movilizacién social de las bases; y
voluntad de dialogo con los diferentes actores

o La estructura incluyé un pequefio equipo de trabajo y un Comité Directivo que
representa la comunidad de la educacién y la diversidad del pais con sus
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movimientos sociales, todos ellos en un determinado campo politico de
derechos humanos;

o Las coaliciones que han tenido éxito tienen una definicién clara de principios,
que se van revisando, actualizando y consolidando con el tiempo. Llevan a
cabo una permanente lectura politica y definicion estratégica, capaz de
responder a la coyuntura con propuestas, vigilando el cumplimiento. Tienen
claridad acerca del ambiente legislativo y juridico, la jurisprudencia en
relacion al tema en el cual se quiere incidir;

o lareflexién, la produccion de conocimiento, y el pensamiento constante tienen
que estar presentes, armando puentes con lo académico. Es preciso armar
las propuestas de incidencia y los mensajes clave en base a la produccion de
conocimiento, reflexiéon y debate colectivo;

o Hay que tener una mirada y una accion que ocurran simultaneamente a nivel
nacional y local, macro y micro;

o Hay que hacer propuestas muy concretas y precisas basadas en el escenario
coyuntural;

o Es bueno tener alianzas de amplio espectro con la universidad y los
movimientos y sindicatos;

o La sensibilizacién y concientizacion del publico general y de los medios de
comunicacion es una prioridad nacional;

o Las coaliciones deben tener autonomia frente al Estado; es preciso asegurar
una relacién de no subordinacion;

o Es preciso promover una estrategia y una politica de comunicacién clara; Eso
incluye tener una politica con relacion a las lenguas y al lenguaje que se
utiliza.

o Hay que establecer y mantener relaciones con los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Contribuciones especificas del PIP en la region:

El PIP ha promovido la consolidacion de la CLADE como actor regional e internacional,
fortaleciendo asi el llamado a la implementacion de la Agenda de la EPT y el derecho a la
educacioén, tomando en cuenta los niveles nacionales, regionales e internacionales.

Se han realizado mejoras politicas clave en torno a la agenda llevada adelante por la
CLADE, particularmente en términos de derechos educativos, gratuidad de la educacién, no
discriminacién, financiacion adecuada de la educacién y Educacién de Personas Jévenes y
Adultas.

A través del PIP, la CLADE ha podido poner en practica el principio de vincularse con
diferentes actores alrededor de un accionar comdun, incluyendo ONGs, movimientos
sociales, sindicatos de docentes, grupos de mujeres y grupos de personas indigenas, entre
otros.

Ademas, el PIP ha impulsado el dialogo entre la Sociedad Civil y el Estado, incluyendo los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial a nivel regional.

A través del PIP, la CLADE ha logrado consolidar una plataforma nacional de debate y
accion, involucrando a 18 Foros Nacionales de Educacién y nueve Redes Regionales,
articulando asi un analisis colectivo y una estrategia para la accidén social y politica en el
campo de la educacion.

Se mejoraron todas las estrategias de incidencia en la regién: se llevo a cabo investigacion,
comunicacion estratégica, movilizacion social, articulacién inter-institucional, aumentando de
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esta forma la legitimidad y el poder para influenciar los procesos de toma de decision y
formulacién de politicas.

En el trabajo a nivel nacional en la region se han dado pasos importantes hacia el logro de
las metas de la EPT, a pesar de los enormes desafios planteados. Los aspectos nacionales
a destacar abarcan a la coalicién brasilera que, dentro del marco del PIP, lideré la primera
Conferencia Nacional de Educacion e influyd sobre la aprobaciéon del Parametro de Costo
Alumno/Calidad como punto de referencia en la formulacién de politicas. También cabe
mencionar a Colombia, donde en la Corte Constitucional la coaliciéon nacional demando la
abolicion de las cuotas y aranceles escolares en el sistema de la educacion publica,
generando asi un triunfo sin precedentes del movimiento social por la educacion.

Lecciones (positivas y negativas) de aprendizaje clave para la region'

Observaciones generales

* La educacion tiene un alto poder de convocatoria. Sin embargo, la articulacion con
nuevas organizaciones y movimientos requiere claridad acerca del campo ideolégico de
la coalicion (por ejemplo, ¢ el movimiento empresarial es parte de la misma?). Debemos
tener la misma vision del mundo. Es importante no “negociar” posiciones ni comprometer
los principios. No se debe hacer acuerdos que vayan en contra de los principios basicos.
La autonomia es mantener los principios, es sostener esos principios y posiciones en la
arena politica

» Es preciso articular la lucha por el derecho a la educacion con otras luchas y campos
sociales. Existe una dispersion de los movimientos sociales, que impide la construccion
de una agenda de cambio mas profunda y estructural. Mientras tanto, las coaliciones
deben tener conciencia de que hay una disputa de agendas en ese cambio mas
profundo y estructural. La lucha gira en torno a un nuevo sistema de educacion, pero
sobre todo en torno a un nuevo sistema politico.

» Se debe identificar cualquier pretexto para la accion politica, el fortalecimiento del debate
y la articulacion, como por ejemplo las Conferencias de la ONU y otros congresos
internacionales y regionales. Las coaliciones deben saber como aprovechar al maximo
estas oportunidades y considerar a los grandes eventos como parte de un proceso que
permiten gran articulacion y debates colectivos.

» Los caucus como modalidad de incidencia deberian ser utilizados con mayor intensidad
durante la preparacion de las grandes conferencias.

» Las coaliciones deben continuar construyendo la capacidad para dialogar y negociar con
actores no solo del ambito nacional sino que también con los organismos
internacionales, a partir de un conocimiento de sus posiciones, planteamientos y
mecanismos de toma de decision.

» Es preciso reconocer los logros alcanzados durante el proceso de incidencia como
logros en si mismos: el fortalecimiento de la sociedad civil frente a procesos de
incidencia colectiva es un logro en si mismo, mas alld de lograr o no los retos de
incidencia planteados. Este fortalecimiento y reconocimiento genera potencial y es de
ayuda para acciones de incidencia futuras.

Principales obstaculos a los que se enfrenta la region:

« Tendencia a que los gobiernos estén menos dispuestos a comprometerse con la
sociedad civil, lo que obstaculiza la posibilidad del debate y niega el disenso como
legitimo.

* Gobiernos que atentan contra los derechos humanos y aun asi son muy populares.

' En América Latina y el Caribe, las lecciones y aprendizajes claves fueran resultados de un seminario
conjunto con diversas coaliciones, en el que se presentaron estos y otros estudios de caso (Buenos Aires,
septiembre, 2010).
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Crimininalizacién de los movimientos sociales y de los/las activistas. Ejemplo de ello
son la persecucion y el arresto de activistas en Haiti, el asesinato sistematico de
lideres de sindicatos de maestros en Colombia, la persecucién de estudiantes en
Argentina y Chile luego de participar en protestas y revueltas, entre otros.

Medios de comunicacion cerrados y posicionados en otro paradigma.

La influencia de las iglesias y sus dogmas (que afectan, por ejemplo, los temas de
género).

La negacion, por parte del Estado, de reconocer a la sociedad como interlocutora
legitima y de reconocer el disenso como legitimo. Faltan espacios de participacion y
escucha institucionalizados de la sociedad civil, espacios donde la sociedad civil se
pueda hacer oir. Esto da paso a una relacion Estado-Sociedad Civil muy vulnerable.
Cuando no existen tales espacios, la posibilidad de disenso, de visién critica y de
denuncias por parte de la sociedad civil es extremamente baja.

La vulnerabilidad de los movimientos y organizaciones sociales en lo tocante a su
financiamiento y sostenibilidad.

Disputa por legitimidad y espacios con movimientos de empresarios, del sector de
responsabilidad social empresarial, que vienen con otros intereses y prioridades y
tienden a coincidir mas con el status quo, que “molestan menos” al Estado y que por
lo tanto pueden servir instrumentalmente a los Estados como interlocutores
prioritarios, bajo el concepto de “participacion social”.'™

Dificultad de lograr movilizar a las bases;

Riesgo de cooptacion por parte del Estado: puede ser mas dificil hacer incidencia en
un contexto en el cual el gobierno es de un campo ideoldgico cercano al de los Foros
y Redes; Puede llegar a un punto en el que el Estado se vea y se comporte como
sociedad civil.

Dificultad de incorporar temas mas progresistas en la agenda en un contexto de
posiciones diversas y antagoénicas.

En el ambito internacional, las barreras idiomaticas representan un gran obstaculo
frente a la posibilidad de poner nuestra agenda en el escenario, de hacer nuestros
planteamientos. Es fundamental que pensemos en caminos que nos preparen mejor,
como colectivo, a fin de superar dichas barreras.

En las grandes conferencias, como CONFINTEA y el Congreso Iberoamericano, los
talleres y mesas terminan siendo un gran polo de distraccion que tiene lugar mientras
que las decisiones politicas se toman por otro lado. Es importante hacer incidencia
incluso para que se cambie el formato y funcionamiento de esas grandes
conferencias.

En situaciones de incidencia en espacios y conferencias internacionales, se debe
planificar un proceso de incidencia previo, junto a los ministerios, y teniendo la mayor
cantidad de informacion posible sobre como sera el funcionamiento de la conferencia
y cudles seran los actores que tendran liderazgo. El trabajo de incidencia debe
iniciarse con mucha anticipacion.

174 . .. . . L. . .
El concepto de sociedad civil, basado en autores de ciencias politicas, se refiere a un grupo diverso con diferentes

ciudadanos quienes, fuera de los cuerpos gubernamentales, actuan de forma colectiva en procesos de toma de decision en el

ambito publico
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Seccioén 2; PIP Il en Africa (investigacién y redaccion a cargo de Omar Ousman Jobe)

Contexto:

El ritmo de los avances hacia el logro de los Objetivos de la Educacion para Todos (EPT) es
desparejo y de todo menos lento en toda el Africa Subsahariana y continda siendo un
formidable desafio: para los gobiernos, en lo concerniente a cumplir con las promesas
hechas en Dakar en 2000; para las OSC, en lo tocante a lograr que esos garantes de
derechos y proveedores de servicios se responsabilicen y rindan cuentas, a través de la
influencia y el monitoreo de las politicas, y que los socios para el desarrollo se comprometan
a asignar la cantidad adecuada de recursos para financiar los seis objetivos de la EPT. El
Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo publicado anualmente por la UNESCO para
monitorear el progreso describe un panorama sombrio del estado de la educacién en Africa:
de acuerdo a este informe, el Africa Subsahariana todavia cuenta con 47% de nifios y nifas
no escolarizados (cifras del ano 2006), a pesar de los notables logros registrados en
términos de acceso a la educacion basica entre los afos 1999 y 2006. Y sigue habiendo
negligencia de parte de los gobiernos africanos con respecto a la alfabetizacién de
personas adultas (objetivo 4 de la EPT).

Si bien muchos paises han realizado algunos avances hacia el logro de los objetivos de la
EPT, muchos mas estan rezagados, y la ausencia de una clara “voluntad politica” es uno de
los puntos de friccion que impiden el progreso hacia los objetivos estipulados y por lo tanto
limita la eventual reduccion de la pobreza. Esta evaluacién destaca tanto los desafios como
los logros de cierto numero de coaliciones nacionales en su impulso hacia el logro de los
objetivos de la EPT.

A fin de vincularse y trabajar con los gobiernos, los socios en el desarrollo y otros actores a
nivel nacional, regional e internacional, junto a ANCEFA y la CME, trabajaron juntos a través
de la Fase | y Il del proyecto del PIP. Los PIP | y Il tenian como objetivo el construir fuertes
bases con el propdsito de realizar acciones de cabildeo e incidencia a favor del logro de las
metas de la EPT en 2015. El PIP Il es el instrumento mediante el cual ANCEFA, en
asociacion con la CME, da apoyo a 31 coaliciones nacionales afiliadas a ANCEFA. Usando
el informe de finalizacion de proyecto del PIP | como punto de referencia para medir el
desempefio del PIP Il en relacion a los objetivos establecidos, se podria sostener que se ha
cubierto una buena parte de las areas concernientes a la construccion y/o fortalecimiento de
las coaliciones. La financiacién proporcionada por el PIP Il ha permitido a ANCEFA apoyar a
las coaliciones nacionales para que las mismas se involucren en el trabajo de investigacion
(en particular con respecto a la iniciativa Education Watch (Observatorio de la Educacion), la
incidencia, las comunicaciones y las publicaciones. ANCEFA ha estado a cargo de la
coordinacion y gestion del proyecto en la regién. Cuando ANCEFA comenzd a poner en
marcha el PIP II, existian solo 16 coaliciones nacionales establecidas y funcionando.
Actualmente, hay 33 coaliciones nacionales firmemente establecidas y las mismas han
probado ser respetadas plataformas de incidencia por derecho propio y en sus contextos
especificos de pais.

Estudio de caso: Malawi — Influencia de la sociedad civil en los procesos del ciclo de
elecciones y presupuestario

Introduccion:

La Coalicion de la Sociedad Civil para la Educacion Basica de Calidad (CSCQBE, por sus
siglas en inglés) se creo en el afio 2000, inmediatamente después del Foro de Educacién de
Dakar, para actuar como centro proactivo y organizacion que aglutina a varios grupos para
la incidencia en educacién. Su mandato es: “promover la transparencia, la responsabilidad,
la igualdad y el acceso para todos y todas a la educacion de calidad en Malawi”. Desde sus
inicios, el numero de socios ha aumentado sin cesar hasta alcanzar su nivel actual de
alrededor de 70 miembros diseminados por todo el pais. La coalicion tiene estructuras
descentralizadas (las Redes de Educacién por Distrito) en 27 distritos, a través de las cuales
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pone en marcha sus actividades. Estda comprometida con los objetivos de la EPT y ha
recibido el apoyo de ANCEFA y de otros socios para el desarrollo con el fin de hacer
campafia y trabajo de incidencia a nivel nacional y regional.

El PIP fue capaz de unir a las OSC de Malawi para que pudieran lograr un consenso sobre
temas de incidencia en la educacion. La coalicién pudo involucrarse en procesos nacionales
de educacion a través de la organizacién de campafnas. Aunque la CSCQBE ya existia en
Malawi (con el apoyo del CEF'” y de otros donantes) antes del PIP Il, el proyecto logré dar
aun mas impulso a la coalicion al hacer que su agenda pasara a centrarse en la urgencia de
lograr los objetivos de EPT.

Los informantes clave entrevistados opinan que la coalicion es fuerte y que es un valioso
socio del Ministerio de Educacion, lo que se ejemplifica con su participacion en la mayoria
de los grupos de trabajo técnicos creados por el Ministerio. La coalicién utiliza ese foro como
una valiosa fuente de conocimientos y de informacion acerca de la evolucion de la politica
del gobierno y presenta posibles opciones y temas para consideraciéon. La CSCQBE también
utiliza este foro para brindar al gobierno servicios de asesoramiento sobre politicas que
apuntan a mejorar los resultados educativos. A través de su trabajo de incidencia en el ciclo
de elecciones y presupuestario ha logrado colocar a la educacion como la tercera prioridad
en importancia entre las 11 primeras prioridades del gobierno para el pais en la Estrategia
de Crecimiento y Desarrollo de Malawi'’® (ECDM). Antes de ese cambio de politica, la ECDM
solo tenia cinco (5) temas (Crecimiento social y econdémico, Proteccion social, Desarrollo
social, Infraestructura, y Gobernanza) priorizados en ese orden. La educacion apenas era un
subtema dentro del tercer tema de desarrollo social, agrupado con salud y desarrollo
comunitario. En la ECDM Revisada de 2009, la Educacion es la tercera prioridad y no esta
dentro de ningun tema, sino que figura sola como un sector, después de la agricultura y el
desarrollo de los recursos hidricos.

Percepcion del estado de la EPT en Malawi:

Las inquietudes locales en Malawi giran en torno a los siguientes temas: financiamiento
inadecuado de los programas de desarrollo de la nifiez en la primera infancia, aunque la
cobertura aumento de 1.2% (en 1996) a 26.7% (en 2006); baja participacion de hombres en
programas de alfabetizacion, llevando la poblacién de alfabetizacién de adultos a 4.6
millones, lo que se traduce en un indice de alfabetizacién de adultos de 60.9% (90.5%
urbano y 58.7% rural); una alta ratio estudiante/docente de 81:1 y una ratio
estudiante/docente capacitado/a de 92:1; escasez de materiales de ensefanza vy
aprendizaje; baja motivacion docente/alto indice de desercién escolar e inadecuada
infraestructura educativa como lo ejemplifica una ratio estudiante/salén de clases en todas
las escuelas primarias de 116:1. A pesar de estos serios desafios, se estan realizando
avances hacia el logro de los objetivos de EPT — en particular en las areas de acceso
(objetivo 2) con una Tasa Bruta de Matriculaciéon (GER, por sus siglas en inglés) en el grupo
de 6 a 13 afios de 115% y una Tasa Neta de Matriculacion (NER, por sus siglas en inglés) de
99% (2009)'”, y paridad de género (objetivo 5). Las asignaciones para la educaciéon estan
aumentando, pero Malawi aun esta muy lejos de los objetivos de 2015. Por lo tanto, no es
de sorprender que la mayoria de los encuestados consideren que el impacto de las
campafas de EPT de la coaliciéon haya sido positivo, aunque moderadamente. La CSCQBE
ha estado respondiendo al tema de la inadecuacién del presupuesto para financiar los

175 E1 Fondo de Educacion de la Commonwealth promovio la educacion primaria gratuita para todas y todos los niflos. El

CEF brind6 consejo y financiamiento a grupos de educacion en 16 paises de la Commonwealth. Estos grupos trabajan en
forma independiente, o juntos en una coalicién nacional para identificar y actuar sobre los problemas que impiden a nifas y

nifos asistir a la escuela.

176 E] marco actual para el desarrollo del pais.

77 Informe de Estadisticas Educativas de 2009, Ministerio de Educacion (Malawi) Informe EMIS
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requisitos educativos en Malawi y todos los temas relacionados con él: alta de prestaciones
por condiciones de vida dificiles para docentes, etc. El nivel del financiamiento para la
educacioén esta en 12.2%, muy por debajo del punto de referencia internacional de 20% del
presupuesto nacional o 6% del PIB.

Documentando buenas practicas desde Malawi: las iniciativas de incidencia en el
ciclo de elecciones y presupuestario:

La CSCQBE ha realizado admirables esfuerzos en trabajos de incidencia en la educacién
que merecen ser exhibidos para ser compartidos y aprender a nivel internacional. El
proyecto de incidencia de la coalicion en el ciclo presupuestario apoyado por ANCEFA con
fondos del PIP es un proceso de todo un afio de compromiso ininterrumpido con el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Finanzas, parlamentarios, OSC y los medios.
Durante este proceso, la coalicion realiza consultas entre los actores de la comunidad
acerca de sus prioridades para el sector de la educacion con vistas a fundamentar, de
manera critica, el presupuesto nacional y la agenda de incidencia de la coalicién (fase previa
al presupuesto). Luego se emiten las instrucciones y declaraciones sobre politicas para que
sirvan de base para atraer a la prensa (para que ésta de mas visibilidad a la posicion de la
coalicion), para involucrarse con Comités Parlamentarios (legisladores) a fin de promover la
aprobacién de los parlamentarios, con los Ministros de Educacion y de Finanzas (garantes
de derechos, encargados de la formulacién de politicas y tomadores de decisiones) para
que estos asignen los recursos adecuados al sector. En esta etapa se producen los
paquetes de incidencia para que los afiliados regionales los utilicen para influir en los
procesos y los resultados presupuestarios. El enfoque para influenciar las politicas
educativas tiene multiples puntas en cuanto a que la coalicién participa en el Comité
Especial de Educacion del Parlamento, influye en los manifiestos de los partidos politicos a
otro nivel y, a través de sus estructuras descentralizadas, ejerce una enorme presion sobre
la maquinaria politica a fin de que los temas de educacion sean considerados como
altamente prioritarios en la politica nacional.

. El Proyecto del Ciclo Presupuestario:

Etapa de preparacion: Como socio clave del Ministerio de Educacién, actuando en algunos
de los grupos de trabajo técnicos, la CSCQBE utiliza esa posicién privilegiada para usar los
productos de las consultas previas al presupuesto como palanca, a fin de que estos sean
tomados como aportes dentro de los estimativos sectoriales presentados por el Ministerio de
Educacion al Ministerio de Finanzas. La coalicion realiza acciones de cabildeo en el
Ministerio de Finanzas, consulta con redes hermanas para tener un frente unido y
aprovechar la presentacion de diez minutos que les asignan durante el foro de interfaz para
construir un caso convincente para el sector de la educacion. Con el fin de ejercer aun mas
presion sobre los tomadores de decisiones, la coalicién obtiene el apoyo de la comunidad
donante y OSCs socias, organiza programas de radio con participacion telefénica del publico
y no duda en elevar peticiones a los ministerios correspondientes siempre que fuese
necesario.

Etapa legislativa: Durante la etapa legislativa se presenta el presupuesto, se delibera sobre
él, se corrige y se aprueba en el parlamento. La coalicibn supervisa el proceso
presupuestario, distribuye folletos y volantes subrayando los temas que surgen en el
presupuesto, participa en cabildeo cara a cara con miembros determinados del parlamento
que se perciben como altamente influyentes en el proceso legislativo, convoca reuniones de
prensa para avanzar temas que siente que no estan recibiendo la atencion necesaria de
parte de los miembros del parlamento. La coalicion moviliza redes hermanas como la Red
de Justicia Econdmica de Malawi, la Red Agricola de la Sociedad Civil, la Red de Equidad
Sanitaria de Malawi, etc. para organizar marchas o demostraciones para que sus
argumentos sean escuchados.
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Etapa de ejecucion del presupuesto: La coalicién controla constantemente el rendimiento
del presupuesto en cuanto a: indice de implementacién, eficiencia y efectividad de los
procesos presupuestarios, iniciativas para el desarrollo y contratacion de personal para el
Ministerio de Educacion. La CSCQBE utiliza las redes educativas del distrito para poder
supervisar la obtencion y la distribucion del material de ensefianza y aprendizaje en las
escuelas. La coalicion también supervisa el ciclo de gastos para determinar el flujo de
recursos desde el gobierno central a las asambleas locales, segun la politica de
descentralizacion. La CSCQBE controla la recepcion y el uso de ayudas directas a escuelas.
Organiza audiencias comunitarias con Miembros del Parlamento y funcionarios de la
asamblea local en circunscripciones seleccionadas para detectar brechas en la
implementacién del presupuesto y ofrecer soluciones, colectivamente, a los problemas que
surgen. Este proceso de auditoria social aumenta el compromiso civico de las comunidades
con los encargados de la formulacion de politicas y lideres locales.

Supervision y evaluacion/ Etapa de presentacion de informes: La coalicién dirige un
examen presupuestario de mitad de periodo para supervisar el progreso y las brechas en el
proceso de implementacion del presupuesto, emprende analisis posteriores al presupuesto,
analizando el rendimiento global del presupuesto comparandolo con indicadores
establecidos, evalua la eficiencia interna del Ministerio de Educacién y la asamblea local,
examina hasta donde los Comités de Administracion Escolar (CAE), las Asociaciones de
Maestros y Padres (AMP) y la comunidad en general estan involucrados en la
implementacién del presupuesto para la educacion.

Resultados: El compromiso proactivo de la CSCQBE en diferentes niveles utilizando
pruebas practicas ayuda a ejercer presiéon con el fin de obtener incrementos en los créditos
presupuestarios para materiales de ensefianza y aprendizaje (TLM, por sus siglas en inglés)
y desarrollo. La linea presupuestaria de TLM, por ejemplo, aumenté de MK 1.8 mil millones
(US$ 11.7 millones) a MK 2.1 mil millones (US$ 13.7 millones). La coalicién presion6 para:
lograr un mayor apoyo a la educacién con necesidades especiales, la contratacion de mas
maestros y la construccién de mas salones de clase. Durante el ejercicio econdmico 2009, el
gobierno realizo asignaciones claras en el presupuesto para la educacion en general, para
prever: la contratacion de 400 maestros, la construccion de 1000 salones de clase mas, la
construcciéon de un instituto educativo para necesidades especiales y el establecimiento de
un departamento educativo para necesidades especiales con una seccién especial de
control y supervision.

l. Los Procesos del Ciclo de elecciones:

Introduccién: Otro proyecto importante llevado a cabo por la CSCQBE y respaldado por
ANCEFA con fondos del PIP |l es el proyecto del ciclo de elecciones, que apunta a identificar
temas educativos prioritarios para que los politicos/partidos politicos lo aprueben durante el
proceso electoral. El proyecto fue disefiado en un momento en el que Malawi estaba por
tener elecciones parlamentarias y presidenciales, y la coalicion utilizé esta oportunidad para
exigir, a miembros aspirantes al parlamento y sus aparatos partidarios, compromisos
politicos estratégicos hacia la educacion.

Proceso de compromiso: La coalicion consultdé a diferentes actores en todo el pais para
generar temas que la ciudadania sintiera que eran importantes para la promocién de la
educacién de calidad en Malawi. Los datos recabados fueron validados para estar seguros
de que representaban las opiniones de los actores consultados, y se consolidaron en un
documento al que se llamé la Agenda Educativa. También se llevé a cabo una revision de la
literatura pertinente para documentar sistematicamente las prioridades y brechas en la
educacion. Los manifiestos de los partidos politicos recibieron criticas en cuanto a su
receptividad a la agenda educativa; se sensibilizdé a los interesados comunitarios sobre
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temas que surgieron a partir de la consulta y cédmo podian utilizar la Agenda Educativa para
controlar el suministro de servicios educativos en Malawi.

La coalicién tuvo éxito al convocar a todos los partidos politicos (al Secretario General o al
Presidente), y a todos los actores nacionales relevantes para el lanzamiento de la Agenda
Educativa -- el climax del trabajo de incidencia del ciclo de elecciones. Todos los partidos
politicos se comprometieron a apoyar la educacién y suscribieron una clausula adicional que
indicaba que, una vez votada su entrada en vigencia, implementarian la agenda. Entre las
herramientas utilizadas para atraer al publico en general figuraban una campafa de radio
masiva para popularizar la Agenda Educativa, la traduccion y distribucién de librillos de
incidencia para interesados comunitarios a través de las Redes de Educacion por Distrito,
remeras con el mensaje “apoya con tu voto a la educacion” y articulos en los diarios. El
desarrollo de la Agenda Educativa unificd a la nacion, independientemente de la filiacién o
agrupacion politica, para ejercer presion sobre el futuro gobierno.

Resultados: Las coaliciones nacionales de educacion en el Africa Subsahariana deben
esforzarse en medir comparativamente los procesos empleados por la CSCQBE para
estructurar una Agenda Educativa que sirva de canon para evaluar el desempefio del
gobierno comparandolo con los compromisos en materia de politicas. La coalicién de Malawi
continia supervisando las politicas educativas y los presupuestos en relacidon con los
compromisos asumidos durante el lanzamiento de la Agenda Educativa, el indice de
implementacioén y los efectos que tiene sobre la agenda de la EPT. Con la llegada de las
elecciones en 2014, la CSCQBE tendra la posibilidad de medir exhaustivamente los logros
del gobierno actual en cuanto al suministro de servicios educativos y hasta qué punto los
partidos de la oposicién han exigido que el gobierno rinda cuentas sobre esto. La coalicion
también fue critica con los manifiestos de los partidos politicos para determinar hasta qué
punto estaban promoviendo o dando prioridad a la educacion y organizaron una serie de
programas de radio con participacion telefénica del publico para crear el espacio para que
los ciudadanos hicieran llegar sus opiniones. Algunos Socios para el Desarrollo (SD)
utilizaron la informacién de la Agenda Educativa como una base para comprometerse con
los partidos politicos y el gobierno electo. La CSCQBE fue la primera red que propuso una
agenda clara para su sector, algo que constituydé un buen punto de aprendizaje para otros
sectores.

Otras coaliciones pudieron aprender de este modelo de asociacién entre gobierno y OSC. El
compromiso constructivo con los encargados de la formulacion de politicas da frutos.
Delegar poder a los distritos también ayuda a construir una base de poder muy fuerte para
respaldar las oficinas centrales. Los procesos del ciclo de elecciones y presupuestario de la
coalicion han sido saludados como historias de éxito internacional por el Banco Mundial, la
UNESCO y la OSISA.'” La iniciativa de incidencia del ciclo presupuestario suscité gran
interés en paises como Mozambique, Gambia y Etiopia, que se embarcaron en una visita de
estudio a Malawi para aprender mejores practicas y ver como podrian importar el modelo,
teniendo debida conciencia de las circunstancias especificas de sus paises.

Desafios:

» Larotacion de personal es un desafio para la coalicién de Malawi, al igual que lo es para
algunas otras coaliciones, incluidas las de Kenya y Tanzania (ver mas adelante). Todos
los coordinadores han estado en sus cargos por menos de dos anos. El enfoque para el
desarrollo de las capacidades debe, por tanto, cambiar para apuntar no solo a los
coordinadores nacionales, sino a los miembros en general, como los comités
coordinadores de las coaliciones nacionales.

178 g trabajo de la coalicion (junto con otras organizaciones de la sociedad civil) fue alabado durante el lanzamiento de la

Red de Demanda de Buena Gobernanza, una iniciativa dirigida por el banco mundial en junio de 2008 en la Sede del Banco
Mundial en Washington DC.
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 Las actividades se estan expandiendo pero los fondos son limitados. Y al tratar de
satisfacer a todas las estructuras regionales, el impacto de las actividades realizadas
solo puede ser limitado.

» Algunos informantes clave son de la idea de que las coaliciones estan dotadas con la
experticia que se requiere. El problema en cuestién es la duplicacion de esfuerzos y el
manejo inadecuado de los conocimientos dentro de las coaliciones y, por ende, la
incapacidad que se percibe para palanquear esas competencias en beneficio de la red.

+ También ha habido un aprendizaje y plataformas de intercambio de experiencias
limitados. Los miembros sintieron que los problemas en los paises africanos eran
similares, por lo que aprender de las coaliciones exitosas es muy importante.

» Debe promoverse la investigacion basada en la evidencia en todos los niveles. Los
encuestados estan realizando trabajo de incidencia para que se aumenten los recursos
para actividades de investigacion en los distritos con el fin de documentar politicas tanto
a nivel descentralizado como nacional.

Estudio de Caso: Tanzania - Participacion efectiva de las OSCs en las Reformas de las
Politicas.

Introduccion:

La Red de Educaciéon de Tanzania/Mtandao wa Elimu (TEN/MET) surgié como coalicion en
1999 cuando a un grupo de OSCs se les ocurrid la idea de construir una plataforma de
incidencia a favor de la educacion, contando con el apoyo de Save the Children para
establecerla. TEN/MET puede jactarse de tener una Secretaria muy fuerte basada en Dar Es
Salaam y una membresia importante compuesta por un amplio espectro de ONGs,
Organizaciones de Base Comunitaria (OBCs), Organizaciones Confesionales (OCs) y otros
grupos interesados (20 aproximadamente). El desafio, sin embargo, continua siendo el
compromiso y la participaciéon activa de sus miembros en las plataformas de campana. La
coalicion esta representada en 12 comités de trabajo del Ministerio de Educacion, una
posicion que le permite plantear temas pertinentes y aportar a los procesos de desarrollo e
implementacién de las politicas. La institucién participa en reuniones con el Ministerio de
Educacion por lo menos una vez a la semana.

El trabajo de TEN/MET gira en torno a las siguientes areas focales: Analisis de las Politicas
e Incidencia en Politicas, Socializacion de la Informacion y Trabajo de Red, Desarrollo de las
Capacidades, y Administracion y Finanzas. Su fuerza yace en el hecho de que no es
solamente una Secretaria, sino una red con cobertura y alcance regional. En consecuencia,
cuando TEN/MET toma una decision, esta implica una fuerte representacion de la sociedad
civil de Tanzania de todos los estratos administrativos que tienen poder de decision - nivel
nacional, zonal (8), regional (26) y distrital (128). La organizacion puede por lo tanto alardear
de tener una fuerte capacidad de movilizacion cuando es preciso abordar un tema de
incidencia. Cuando hay que enfrentar una tematica, la coalicion de Tanzania se comunica
con su membresia a través de la estructura descentralizada anteriormente mencionada a fin
de que el mensaje se vaya filtrando y llegue a nivel de las bases. Pero cuando se trata de
diseminar material y publicaciones de incidencia, la coalicibn envia la informacién
directamente a instituciones y socios.

TEN/MET gano fuerza a partir del Fondo de Educacion de la Commonwealth (CEF, por sus
siglas en inglés) como resultado de las intervenciones de desarrollo de las capacidades
iniciadas por el proyecto entre los afios 2002-2008. TEN/MET promueve el Citizen Watch
(Control Ciudadano)'” para la reforma de politicas y sus actividades son muy visibles en

179 Examen atento, llevado a cabo por grupos de ciudadanos/as, de la prestacion de servicios publicos por parte de los

garantes de derechos (encargados de formular politicas y tomadores de decision) basado en una relacion de rendicion de
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Tanzania. La actual Politica de Educacion y Capacitacién ha sido influenciada en gran parte
por la coalicién. Se ha implementado una estructura de dialogo y TEN/MET actia como
socio privilegiado del gobierno en materia de educacion. La coalicion fue por lo tanto
instrumental en encabezar la actual Estrategia de Educacion Basica.'®

La percepcion de los diferentes actores en torno al estado de la EPT en Tanzania:

De acuerdo con informantes clave entrevistados/as, el acceso esta mejorando en Tanzania
pero todavia hay mucho para hacer con respecto al aumento de las tasas de matriculacion.
Hay unos cuantos grupos excluidos y marginados que necesitan estar correctamente
identificados como objetivos. Se trata principalmente de las nifias que viven en las zonas
rurales, y otros grupos vulnerables como los nifos/as de las comunidades de pastores y
personas con discapacidades fisicas. La calidad es considerada como un grave problema.
La Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPI) sigue siendo un tanto inconsistente,
La tasa neta de matriculacion (NER, por sus siglas en inglés) preescolar se sitia en el
27,7%. El gobierno esta tratando de extender la escuela primaria hacia abajo en una entidad
separada en lugar de tener instalaciones de AEPI incorporadas a las estructuras existentes
de la escuela primaria. El problema tiene que ver con la diferencia en la metodologia y el
factor de transicion. La alfabetizacion de adultos esta retrocediendo después de las
conquistas alcanzadas en la década de 1980, cuando Tanzania casi logra la alfabetizacion
universal de personas adultas.

La calidad, un tema transversal, es la principal preocupacién. Algunos/as informantes
afirmaron categéricamente que no anticipan el logro total de los objetivos de la EPT para
2015. La estrategia que consiste en enfatizar los aspectos cuantitativos relacionados al
acceso y enfocarse mas en la matriculacién esta teniendo consecuencias no buscadas.
Temas como la calidad, en todas sus diferentes facetas, la calidad del personal docente, la
calidad de los materiales de ensefanza y aprendizaje, el desarrollo profesional, y la ratio
estudiantes/docentes y estudiantes/salones de clase no estan siendo abordados de manera
adecuada. En consecuencia los logros de aprendizaje (en términos de tasas de examenes
aprobados, adquisicion de competencias de lectura, escritura y aritmética) son pobres, en el
orden del 50% aproximadamente. Como resultado se debe llevar a cabo un monitoreo y una
evaluacion del impacto de la educacion en las comunidades. Los entrevistados subrayaron
problemas que constituyen areas de preocupacion en el pais, que incluyen: la educacion de
nifnas, la financiacion de la educacion, la calidad, la motivaciéon de los docentes y la ratio
estudiantes/docentes — que se situa en el orden de 1:52, mientras que la ratio salén de
clases/estudiantes se situa en 1:73. La Tasa Bruta de Matriculacion (GER, por sus siglas en
inglés) ha saltado del 77,6 % (2000) al 109,9 % (2005) mientras que la NER progreso del
58,8% al 94,8% (informe del Education Watch). El gasto en educacion como porcentaje del
PBI estuvo en el orden del 3,9% (2006), 2,1% debajo del 6% recomendado como punto de
referencia.

Ejemplo de Buena Practica: Trabajando para reformar la Politica de Educacién de
1995

El relacionamiento en materia de politicas con el Ministerio de Educacién es una de las
fortalezas clave de TEN/MET. La institucion ya ha establecido un historial de trabajo exitoso
con el gobierno de Tanzania para desarrollar un documento de politicas, el proyecto de Ley
de Educacién que esta a punto de ser promulgada.

La agenda de la reforma de politicas: En 1995, la politica educativa era obsoleta y por lo
tanto no daba respuesta a los desafios del momento. Las personas con discapacidad, las y
los nifios de familias de pastores, las necesidades educativas de las nifias, la politica de

cuentas que tiene como objetivo la maximizacion de los resultados del desarrollo.
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reingreso a la escuela, etc., brillaban por su ausencia en el marco de las politicas. No se dio
la debida importancia a las metodologias participativas que promovian la inclusién. La
cuestion de las cuotas escolares y otras contribuciones obligatorias que tenian que asumir
padres y madres se perciben como barreras para el acceso a la educacion basica en
Tanzania. El establecimiento de TEN/MET cre6 la plataforma para que las ONGs y OBCs
centradas en la educacion instaran al gobierno a eliminar las cuotas escolares y poner en
marcha una subvencién de capitacion. Antes de eso, se habia llevado a cabo un estudio
para documentar los hechos, a fin de que esta documentaciéon pudiera ser utilizada para el
trabajo de incidencia basado en la evidencia, orientado a la fundamentaciéon de politicas. Se
montd una intensa campafa por parte de TEN/MET en 2001-2002 para asegurar que el
gobierno de Tanzania aboliera el pago de las cuotas escolares como medio para promover
el acceso a la educacion basica. Esto resulté en un aumento significativo en el nimero de
ninos y ninas que asisten a la escuela. No obstante ello, muchos permanecen aun fuera del
sistema: las comunidades marginadas y excluidas, huérfanos/as, personas con
discapacidades fisicas, etc. Algunos informantes clave subrayaron el hecho de que Mwalimu
Julius Nyerere, primer Presidente de Tanzania, tuvo una vision clara de lo que queria para el
sector de la educacion del pais: la educacion para la autosuficiencia a través de una
educacién basada en las competencias. Después de su retiro de la politica, el pais se desvié
de este camino. Las calificaciones requeridas para las/docentes para su entrada al sistema
se redujeron, al igual que la duracion de la formacién docente. La Politica de Educacién de
1988 desmantel6 el legado de la era Nyerere. No fue sino hasta mucho mas tarde que la
gente comenzd a reconectarse con las politicas de Nyerere.

El primer punto de entrada fue por lo tanto el revisar la Politica de Educacion de 1995 y
realizar acciones de cabildeo para lograr una mayor asignacion de recursos al sector de la
educacioén (después de que hubiera experimentado reducciones durante la década anterior)
y para la promocion de enfoques de la educacion basados en las competencias.

En 2006, por lo tanto, se acordd que las partes interesadas debian sentarse juntas para
revisar la politica de 1995. Se generd un proceso de dialogo y consulta en todos los niveles
(regionales, distritales, de consejos y zonales) para buscar las opiniones de los diferentes
actores, y TEN/MET, al ser una ONG enfocada en la educacion, desempefid un papel
destacado en el proceso, recogiendo las opiniones de todo el pais. Esos insumos fueron
utilizados como base para la redaccién del proyecto de ley de la nueva Politica de
Educacion titulado: Politica de Educacién y Capacitacién. Tras el debido proceso y con un
enfoque en la participacion, el Ministerio distribuyd otra vez el nuevo proyecto para obtener
las devoluciones de la sociedad civil en un intento de consolidar todas las cuestiones que
eran pertinentes para las necesidades de desarrollo de Tanzania. A partir de entonces, el
proyecto definitivo de la politica fue publicado en la pagina web del Ministerio para facilitar el
acceso, pero fue retirado posteriormente para dar cabida a nuevos ajustes. El modelo de
participacién en la reforma politica (como se describié anteriormente) fue eficaz para ayudar
a influir en el desarrollo de la nueva Ley de Educacion y es sin duda un ejemplo digno de ser
emulado por otras coaliciones nacionales.

El proyecto de la nueva Ley de Educacién que debe sustituir a la Politica de Educacién de
1995 es ampliamente citado como un ejemplo de incidencia exitosa de las OSC en los
resultados de la politica educativa de Tanzania. El modelo utilizado por TENMET para
apoyar iniciativas de incidencia pasa por las siguientes etapas: formacion de un equipo
pequefio compuesto por miembros, al cual se le encarga la tarea de analizar un problema; a
continuacion, se determina la forma de colaborar con el gobierno, y se selecciona un equipo
central que represente a la coalicion con el propdsito de colaborar con el Ministerio de
Educacion. El cabildeo y la incidencia para la revisién de la politica de educacién de 1999
pasaron por ese proceso y se celebraron reuniones de alto nivel con tomadores de
decisiones del Ministerio de Educacion.
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Lamentablemente, el proyecto de ley se ha estancado en el Ministerio de Educacién desde
2006 y aun no se ha promulgado como ley. El proyecto de ley fue el resultado de una fuerte
campafa de incidencia para asegurar que todos los nifios y las nifias en Tanzania tuvieran
acceso a docentes de calidad y a una educacion de  calidad.
El Sindicato de Docentes estuvo involucrado en el proceso a través de la plataforma de
TEN/MET pero sus visiones partian exclusivamente desde la perspectiva de los docentes.
Utilizando la investigacién como una herramienta para la fundamentacién de las politicas, el
Sindicato también llevd a cabo la investigacion titulada: ¢Por qué todos los nifios y nifias
necesitan docentes de calidad? Mas tarde, el sindicato de docentes logré convencer al
Ministro de asistir al taller de validacion donde se difundieron los resultados de la
investigacion. Como miembro activo de TEN/MET, el Sindicato de Docentes de Tanzania ha
ayudado a mejorar la capacidad negociadora de la coalicién.

Otros ejemplos de buenas practicas:

« TEN/MET y el Sindicato de Docentes iniciaron la formacion de un Consejo Profesional
de Docentes, a fin de que la ensefanza reciba el respeto que merece. El proyecto de ley
fue iniciado por ambos y tras las debidas consultas con el comité de redaccién de
parlamentarios se presentd para su examen y aprobacion. Este proyecto de ley también
estd atascado. El problema sin embargo es que TEN/MET y el Sindicato de Docentes
quieren un Cuerpo Profesional de Docentes independiente, mientras que otros estan a
favor de un Cuerpo Profesional de Docentes controlado por el gobierno.

» Para maximizar la eficacia de la participacion de la sociedad civil en los comités técnicos
del Ministerio, los representantes de la sociedad civil eran primero capacitados por el
gobierno y luego se les daba el espacio para participar de manera significativa en los
comités y procesos ministeriales. TEN/MET es miembro del Comité de Desarrollo de la
Educacion Basica y del Grupo de Trabajo por la Mejora de la Calidad. A partir de este
proceso surgié un grupo mas fuerte.

Desafios:

» Los desafios de TEN/MET incluyen el tema de la sostenibilidad. Con el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido inclinandose mas hacia el apoyo
presupuestario, las posibilidades de movilizacién de recursos de las OSC podrian
menguar; la estrategia de la asociacién podria ser considerada como demasiado
ambiciosa.

Recomendacion: Sera importante reenfocar las actividades de la coalicion hacia lo que
hace mejor, por ejemplo, influenciar el cambio de politicas a nivel macro. La cuestién de la
membresia y lo que se espera de cada miembro de la coaliciéon continia siendo un desafio.
La relacién con los donantes ha experimentado leves mejoras y precisa ser sostenida a lo
largo del tiempo.

Estudio de caso: Kenya — Cuando la financiacién de la educacién si importa
Introduccién:

La Coalicién Elimu Yetu (EYC, por sus siglas en inglés) fue establecida en 1999 como
corolario de la Conferencia Mundial de Educacion de Jomtiem en 1990, y fue registrada
como Fondo Fiduciario en noviembre de 2006. Con anterioridad, estaba funcionando como
red de OSCs enfocadas en la educacion, apoyada por el Fondo de Educacion de la
Commonwealth (CEF, por sus siglas en inglés). ActionAid Kenya proporciond un hogar
institucional a la institucion. La coalicion se beneficid de este arreglo, valiéndose de las
sélidas politicas financieras y de rendicion de cuentas, sistemas y procedimientos de la
agencia para la gestion eficiente de sus actividades, recursos y manejo de la informacion.
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Al comienzo se tratdé de una Secretaria con una sola persona, apoyada por un Consejo
compuesto por nueve personas. La organizacion surgid cuando las partes interesadas
consideraron necesario reunir a todas las OSC enfocadas en la educaciéon en un solo grupo
con el objetivo de que pudieran hablar con una voz unida para influenciar las politicas de
educacion y sus resultados. La coalicion tiene actualmente 120 miembros a lo largo y ancho
del pais. Cuenta con una Secretaria nacional y miembros afiliados a nivel regional. La
estructura de campafia de la coalicién tiene muchos niveles: el Comité Ejecutivo, la
Secretaria, grupos tematicos y capitulos regionales. Y de acuerdo con las normas y
provisiones de su nueva Constitucion, la estructura debera también abarcar a las provincias
establecidas recientemente. En términos de trabajo de campana, el nivel de compromiso de
la membresia es impresionante, en el orden del 80%. Pero dejando de lado el trabajo de
campafa, el tema de la inscripcion y pago de suscripciones al cuerpo matriz es un punto de
friccion. En ese aspecto, aproximadamente solo un 20% de los miembros pueden
considerarse activos. EYC tiene grupos tematicos (sub-redes) estructurados en torno de los
objetivos de la EPT, de la siguiente forma: Desarrollo y Educacion de la Primera Infancia;
Educacion de Personas con Discapacidad y Necesidades Especiales; Género y Educacion
de Ninas; Docentes y Calidad; Educacién Basica en Barrios Carenciados Urbanos y Tierras
Aridas y Alfabetizacion de Personas Adultas.

EYC tiene una Constitucion, una estructura funcional y todos los instrumentos legales para
funcionar de forma eficiente. La imagen de la coalicion entre su membresia y socios,
particularmente la comunidad de donantes, ha cambiado drasticamente en el ultimo par de
afios, luego de algunos cambios importantes (planteados a continuacion). La confianza y la
credibilidad han aumentado, resultando en mas oportunidades de financiamiento para llevar
a cabo actividades relacionadas con la EPT.

Percepcion del estado de la EPT en Kenya:

Bajo el Programa de Apoyo al Sector Educativo de Kenya (KESSP, por sus siglas en inglés),
el pais ha realizado un avance significativo hacia la EPT. Los desafios locales en Kenya, sin
embargo, giran en torno a las siguientes areas: mejora de las oportunidades de Atencion y
Desarrollo de la Primera Infancia (ADPI), en particular para los nifios y nifias vulnerables;
asegurar que todos los nifios y nifias tengan oportunidades para acceder y completar su
educacién; asegurar que la ensefanza y el aprendizaje sean asequibles y accesibles; lograr
una mejora en el orden del 50% en los niveles de alfabetizacién de las mujeres; eliminar las
disparidades de género en educacion primaria y secundaria y mejorar todos los aspectos de
la calidad de la educacion. Algunas personas encuestadas lamentaron la falta de un apoyo
adecuado (tanto financiero como humano) para el desarrollo y la educacion de la primera
infancia; la baja calidad de la educacion, la alta ratio docentes-estudiantes; salones de clase
superpoblados (a razén de un docente cada 80 estudiantes) y el alto nUmero de nifios y
ninas de barrios carenciados que no han sido alcanzados aun por el programa. El acceso ha
incrementado enormemente desde que el gobierno introdujo el Programa de Educacion
Primaria Gratuita en 2003-2004 pero la ausencia de una subvencion de capitacion ha
comprometido el acceso a la educacion basica de calidad entre los grupos pobres,
vulnerables y marginados. Sin embargo, la tasa bruta de matriculacion en educacion
primaria incrementé de 107,6% en 2005 a 109,8% en 2008. La tasa de transicion de
primaria a secundaria subi6é al 60% en 2007, luego de que fuera del 45% en 2003. El
presupuesto del sector educativo como porcentaje del presupuesto nacional total ha estado
aumentando constantemente y actualmente se situa en un 17% - pero aun 3% debajo del
punto de referencia de la IVR del Banco Mundial del 20%. En otras palabras, el Gobierno de
Kenya gasta mas del 6% del PBI en educacion.

Las personas encuestadas estuvieron de acuerdo unanimemente en que el gobierno, a

través del Ministerio de Educacion, también desarrollé6 marcos de politicas sobre educacién
de la primera infancia, educacién de personas adultas y educacion permanente, Educacién
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No Formal, Educacion de Personas Némades y Politica de Género en la Educacion. Bajo el
Paquete de Estimulo Econdmico, el gobierno se ha embarcado en la mejora de la
infraestructura de escuelas y también ha aumentado el nimero de docentes mediante la
contratacion de docentes bajo la modalidad de contratos a corto plazo. Una ratio
docentes/estudiantes de 1:100 es cosa corriente en Kenya, especialmente en las areas
rurales, y tiende a tener un impacto negativo en los resultados del aprendizaje.

Desafios en la Construccion de la Coalicion

Como se describe en los puntos de aprendizaje que se detallan mas adelante, la
gobernanza de la EYC experimentd la clase de desafios que presentan un riesgo tanto para
las coaliciones ya establecidas como para las nuevas. En 2005, EYC, a pesar de un fuerte
desempefio en los afios anteriores, habia llegado a un punto en donde se estaban
experimentando dificultades en el trabajo de campafa y en torno a temas de gestion
organizacional, llevando a una pérdida de foco, confianza y seguridad en si misma que trajo
como consecuencia el surgimiento de facciones diferentes dentro de la coalicion. En 2008
se organizo con éxito una Asamblea General especial para hacer resurgir y revitalizar a la
EYC y se establecié una oficina interina para supervisar los asuntos de la coaliciéon por un
periodo de un afo. ANCEFA, a través de las iniciativas del PIP Il, ayudo a la recuperacién
de la EYC, proporcionando respaldo para un oficial de apoyo del proyecto y apoyo
administrativo con el fin de fortalecer la red y reforzar la Secretaria. Posteriormente, en 2009
se llevd a cabo una Asamblea General con todas las letras apoyada por ANCEFA para
establecer las estructuras adecuadas que llevaran a la renovacion y revitalizacién de la
EYC. Esto constituye un ejemplo del papel importante de apoyo que las organizaciones
regionales pueden desempefiar en asuntos sensibles y a menudo reservados tal como los
tocantes a cohesion interna y gobernanza. La flexibilidad del PIP Il permiti6 a ANCEFA
responder rapidamente ante el surgimiento de este riesgo y prevenir la pérdida de una
coalicion que hasta entonces habia sido considerada como un fuerte lider en materia de
incidencia.

Documentando las buenas practicas de Kenya: la incidencia en el ciclo electoral
vinculandola con la financiacion de la educacion a través del presupuesto nacional:

La manera en la cual EYC esta tratando de generar la politica basada en los valores en
Kenya es ejemplar y digna de ser emulada por otras coaliciones nacionales. Anticipando las
elecciones de 2012, la coalicion elaboré un manifiesto en relaciéon a las elecciones,
encapsulando los problemas, tematicas, politicas y soluciones posibles para el sector
educativo. Este manifiesto esta siendo presentado a los partidos politicos para obtener la
aprobacién de los actores involucrados, poniendo también sobre aviso a la ciudadania para
que lo tengan en cuenta al momento de emitir sus votos, y con el propésito de dar
seguimiento a las promesas electorales. Esta estrategia se basa en la premisa de que los
politicos son mas sensibles al estimulo politico y social cuando estan tratando de captar
votos en tiempos de elecciones. Es entonces cuando se torna posible atarlos a sus
promesas, influenciando de ese modo los manifiestos de sus partidos en favor de los
objetivos de la Educacién Para Todos. El proyecto de la Coalicién Elimu Yetu sobre
Incidencia en el Ciclo Electoral y el Presupuesto, financiado por ANCEFA, pretende crear un
espacio para que las OSCs participen de forma constructiva en los procesos del ciclo
electoral creando fuertes vinculos con la financiacion de la educacion a través del
presupuesto nacional.

Este es un ejemplo probado de buena practica. Ya en 2007 (antes de las elecciones vy
durante la crisis post-electoral que se produjo) los partidos politicos publicaron sus
manifiestos para buscar el mandato del electorado y compitieron por la atencién de las OSC
enfocadas en educacion en términos de la solidez de sus planes para el sector de la
educacién. Las OSC participan en los procesos para fundamentar e influir en los manifiestos
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de los partidos. EYC esta haciendo un balance de los logros alcanzados en el sector de la
educacion hasta el momento mediante el seguimiento de las promesas electorales y
evaluando en qué medida éstas han sido implementadas por el gobierno. Las lecciones
aprendidas sirvieron para dar fundamento al Manifiesto de la EYC dirigido a los partidos
politicos para las elecciones de 2012. La coalicion ha elaborado un "paquete minimo" para
su inclusién en los manifiestos de los partidos, que abarca diez puntos de la agenda,
incorporando todas las metas de la EPT, seguido por un llamado a la accién dirigido a todas
y todos los ciudadanos de Kenya. Los principales partidos politicos de Kenya no pueden
permitirse ser indiferentes a tal llamado.

Las etapas clave en el proyecto de ciclo electoral y presupuestario observadas en Kenya
para hacer que los politicos se responsabilicen y rindan cuentas son las siguientes:

* Revision y analisis de los planes y presupuestos para el sector de la educacion
(anteriores y posteriores a las elecciones)

* Revision y analisis de los manifiestos de los principales partidos politicos para
subrayar las promesas y compromisos especificos asumidos mientras aquéllos
trataban de captar los votos de la ciudadania

* Revision de la evolucion y la implementacion de los planes del sector de la
educacion alineados con la EPT, el marco de Visién 2030 y el KESSP

* Seguimiento de los compromisos y las promesas realizadas en 2007 para determinar
en qué medida se han cumplido, y finalmente el desarrollo de un manifiesto sombra
sobre educacion que funcione como “gancho” en las elecciones 2012. Ese
documento sirve como referente para determinar quién toma en serio el desarrollo
educativo de Kenya y merece el respaldo de la coalicion.

Estos procesos de ciclos presupuestarios y electorales en Kenya recuerdan a los de Malawi,
salvo que en Kenya los procesos estan entrelazados (procesos de ciclo electoral con
repercusiones presupuestarias), mientras que en Malawi, los alcances de la incidencia en el
ciclo electoral y el ciclo presupuestario parecen ser procesos paralelos que se
retroalimentan y refuerzan mutuamente (véase el estudio de caso de Malawi). El punto
comun entre ambos es la manera en que las coaliciones nacionales son capaces de realizar
acciones de cabildeo a favor de una mayor asignacion de recursos al sector educativo
mediante la presion ejercida sobre las fuerzas politicas para que éstas asuman
compromisos por cuyo cumplimiento seran juzgadas en futuras elecciones. Este modelo
podria ser exportado a otros paises de ANCEFA. Pero la eficacia de esta estrategia
dependera en gran medida de la estructura de los partidos politicos en los contextos
especificos de cada pais. En un entorno en el que un partido domina claramente el
panorama politico, la influencia de una coalicion para incidir en los resultados politicos
puede no ser tan significativa.

Puntos de aprendizaje:

» Parte de la crisis interna que enfrent6 la EYC estuvo ligada a la falta de instrumentos de
gestion. La EYC salio de la érbita de la oficina de ActionAid (donde habia estado alojada
durante sus primeros afios) antes de haber desarrollado sus instrumentos de gestion. La
falta de supervision, mecanismos de control y puntos de referencias que cred esta
situacion dio lugar a conflictos varios de interés en la concesion de contratos sin pasar
por los debidos procesos. No habia sintonia entre el Comité Ejecutivo y la Coordinacion,
lo que llevd a una situacion critica que casi provoca la desaparicion de la coalicidn.

» El sello distintivo de la incidencia y la modalidad de participacién: la EYC adopta un
enfoque de participacion constructiva en su relacion con el gobierno. La coalicién se
posiciona estratégicamente en los comités del sector y trata de influenciar las politicas
desde dentro en vez de involucrarse demasiado en una modalidad de incidencia y
campafa de confrontacion. Esta estrategia ha permitido a la EYC desarrollar
documentos conjuntos con el Ministerio; tomar parte en comités conjuntos de los grupos
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de trabajo para preparar determinadas conferencias y redactar posicionamientos
publicos para incidir en las politicas educativas y sus resultados.

Los objetivos de la EPT son muy amplios. La EYC ha tratado de abarcar muchas
acciones al mismo tiempo. Con el fin de ser mas eficientes y efectivas, las campanas
necesitan tener un foco mas definido. Es preciso enfocar las campafas de educacion
montadas por las coaliciones nacionales en tres puntos como maximo y no tratar de
hacer todo al mismo tiempo, con pocos recursos.

Utilizar el Grupo de Coordinacién de Donantes para la Educacion para influenciar las
politicas: uno de los puntos clave que se sefialan es la alianza tacita entre la comunidad
de donantes y las OSC en cuanto a quién deberia tomar la iniciativa para impulsar
ciertas agendas de politicas en cada foro. Tal estrategia se basa en el entendimiento de
que de en determinadas ocasiones el gobierno podria ser mas receptivo a posiciones de
incidencia de su propia cosecha. Otras veces, las OSC podrian apoyarse en la
comunidad de donantes para promover cierta posicion en materia de politicas en su
nombre.

Buenas Practicas:

En Kenya hay un enfoque sectorial orientado hacia la inclusién, que reune a todos
aquellos que apuestan por la educacion. La EYC es considerada por el Ministerio como
un socio clave para el desarrollo y como tal es presentada durante los procesos de
planificacion, implementacién y monitoreo del Ministerio. Se llevan a cabo misiones e
intervenciones conjuntas en un esfuerzo por promover las buenas practicas. El impacto
del sector de la educacién en el desarrollo nacional es palpable, y como consecuencia
se estan dando pasos hacia la realizacion de reformas. La EYC ejerce una presion
positiva en el Ministerio para que éste sea mas receptivo a los desafios que se le
presentan. El Ministerio ofrece contratos de consultoria a la coaliciéon con el objetivo de
revisar los avances realizados hacia el logro de los objetivos de la EPT. La calidad
contindia siendo una gran preocupacion para los socios para el desarrollo.

La EYC es parte del Grupo de Coordinacion de Donantes para la Educacién (EDCG, por
sus siglas en inglés) y ayuda al Ministerio en la tarea de mostrar a los donantes cémo
pueden ayudar en materia de educaciéon. También trabajan activamente en campanas de
educacion no formal para el logro de las metas de la EPT. Elimu Yetu presta asistencia
en el area de asesoramiento en materia de politicas como parte del equipo de
planeamiento y colabora con el Ministerio de forma constructiva. La coalicién tiene facil
acceso al Ministerio y ha desempefado un papel destacado en la revision del KESSP.
Incidencia en los Medios de Comunicacion: EYC tiene una estrategia sélida con los
medios a través de la cual se forjaron lazos estrechos con algunos de ellos.

El trabajo de la coalicion se documenta de forma adecuada para el aprendizaje y para
ser compartido con los socios. Las publicaciones estan disponibles para los miembros y
los socios para el desarrollo con el propésito de mantenerlos al corriente de las
actividades de la coalicion.

EYC es buena para sacar a la luz determinadas tematicas mediante el uso de la red.
Todos los afnos se celebra una conferencia nacional para reunir a las OSCs en un
esfuerzo para realizar un balance de lo que esta sucediendo.

Estudio de caso: Uganda - La busqueda de la transparencia en la implementacién de
las politicas

Introduccion:

El Foro de ONGs de Educacién de Uganda (FENU, por sus siglas en inglés), al igual que
TEN/MET, EYC y CSCQBE, es un miembro fundador de ANCEFA. FENU tiene 83 miembros
y cerca de 65% de ellos participan activamente en el trabajo de incidencia de la coalicién. La
red cuenta con una secretaria nacional, pero no es tan exitosa en el montaje de los capitulos
distritales debido, entre otras cosas, a las limitaciones en los recursos. FENU esta
estructurado de la siguiente manera: la Asamblea General Anual (organizada cada afo) es
el 6érgano supremo, seguida por el Consejo Directivo, la Secretaria y tres capitulos distritales
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que son independientes de FENU. Cuatro de los siete miembros del Consejo provienen del
interior del pais, lo que confiere un buen balance rural/urbano. La organizacién tiene un
manual administrativo y un manual financiero que sirve como guia para los procedimientos y
procesos. Opera en cinco grupos tematicos: Acceso y calidad; Paridad de Género,
Educacion Inicial, Educacion de Personas Adultas, VIH/Emergencias y Educacién
Multilingle. EI modelo observado en la gestion de la red es el siguiente: FENU preside la
primera reunion. Las reuniones posteriores son organizadas por los demas miembros cada
dos meses en forma rotativa.

FENU se establecido en 2001 para actuar como un foro para la creacion de redes, el
desarrollo de capacidades y el trabajo de incidencia en las politicas y practicas educativas.
La cohesién de la coalicion, como la de EYC de Kenya, no resistié la prueba del tiempo. La
coalicion fue muy fuerte antes de 2008 pero se deterioré a partir de entonces, debido a
problemas de gobernanza en torno al liderazgo y la gestién de los asuntos de la coalicion.
En determinado momento los miembros comenzaron a distanciarse de la red, dando como
resultado una reduccion de la vitalidad de la institucion. Afortunadamente FENU ha
recuperado su protagonismo, pero debe atraer a los miembros perdidos nuevamente hacia
la coalicion. Un informante clave alegd que la Secretaria tiende a ser la coalicion y que los
niveles de dotacion de personal parecen ser muy insuficientes para hacer frente a los
desafios por superar. La coalicién, segun otro entrevistado, se encuentra demasiado
dominada por las ONG internacionales. Otros dos informantes subrayaron los desafios
planteados para la formacion de coaliciones, pero elogié la fructifera relacién que tiene
FENU con los medios de comunicacion como un buen ejemplo de asociacion exitosa. A
diferencia del PIP Il, el PIP | tuvo mucha visibilidad en Uganda. Existia un mecanismo de
apoyo (incluyendo un paquete para la contratacién de un miembro del personal del
programa y apoyo institucional y de extension) y FENU tuvo un papel moderador en el
Consejo de ANCEFA de 2005 hasta 2009, hasta que ANCEFA apoy6 a Kenya para asumir el
papel de pais moderador para Africa Oriental cuando se consideré que Kenya ya estaba
listo para la tarea. Ese mecanismo de apoyo se modifico en virtud del PIP Il y no se renovd
la prestacion de recursos para cubrir un miembro del personal. Hay evidencia de que FENU
participd en un viaje a Yibuti (con un Oficial de Programa de ANCEFA), para crear una
coalicion alli y también asistié a la reunién del Consejo en Nairobi para discutir temas
relativos al PIP.

Percepcion del Estado de la EPT:

FENU ha desempefiado un papel clave para influir en la adopcion de la Ley de Educacion
Basica Gratuita, garantizando el acceso a la educacion para todos los nifios y las nifias de
Uganda. Uganda ha logrado en gran medida el acceso a la educacién basica con una Tasa
bruta de matriculacién (GER) de 122%, pero no estd muy al dia con respecto a la cuestion
de la calidad. A FENU le ha ido bien en el area de la incidencia y ha encabezado las
campafas: "vuelve a la escuela", "de vuelta en la escuela" y "permanece en la escuela" en
todo el territorio de Uganda. La coalicion también celebra la Semana de Accién Mundial
(SAM) y el Dia del Nifio Africano. Pero los retos son enormes y madres y padres estan
obligados a cubrir parte de la carga - por ejemplo, costos ocultos - que implica mantener a
sus hijos e hijas en el sistema escolar. Cuando hay costos relacionados con la escuela, hay
renuencia por parte de algunos padres con respecto a llevar a sus hijos al sistema escolar.
Por razones culturales, la nina es mas vulnerable y es menos probable que se la mantenga
en la escuela; se casa a las niflas precozmente, lo que resulta en una estructura piramidal,
mostrando una amplia base de alumnas en el punto de ingreso a la escuela que
gradualmente se va afinando a medida que se avanza hacia los niveles superiores.

El gobierno no se ha comprometido a brindar servicios de Desarrollo de la Primera Infancia

(DPI). Solo coordina a los proveedores privados pero no se encarga de ofrecer ese servicio.
Hoy en dia, el porcentaje de matriculacién en DPI se situa en 2,6% de nuevos ingresos en el
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primer grado. Hay lagunas en la provisién de educacion, a pesar de que se produjo un
incremento en la asignacion de recursos. Las dificultades en el suministro de almuerzos
estan demostrando ser un gravisimo problema que contribuye a la alta tasa de desercion.
Las tasas de repeticion entre el primer y quinto grado es del 7%. La matriculacién esta
aumentando, pero la tasa de permanencia es motivo de preocupacion. Reconociendo que
algunos/as nifios/as no pueden adaptarse al molde tradicional, ActionAid Uganda se esta
dedicando a la prestacion de servicios de educacién escolar no formal. La organizacion
influye en el gobierno para que éste considere el tema de la educaciéon no formal para
aquellos/as nifilos/as de educacién primaria que estan llegando a una edad en la que no
pueden acceder a las escuelas convencionales. El gobierno se esta involucrando
gradualmente en la provision de fondos destinados a la construccion de estructuras
permanentes para escuelas no formales. Los/as docentes de estos centros se estan
incluyendo en la némina del gobierno y se ha desarrollado un plan de formacion docente y
un programa de formacién de dos afnos de duracion. En mayo de 2010, el gobierno formé
800 docentes de educacién no formal, lo que podria ser considerado en si mismo como un
gran logro.

Ejemplos de Buenas Practicas:

* Uno de los objetivos estratégicos por el que trabaja activamente FENU es posicionarse y
consolidarse en los lugares donde suceden las politicas y la practica, con el fin de poder
influir en la toma de decisiones. La estrategia es influir desde dentro en lugar de
involucrarse en manifestaciones de protesta que terminan siendo contraproducentes la
mayoria de las veces. Se trata de una estrategia de compromiso constructivo con el
propésito de que la voz de FENU esté presente en las mesas de debate. Este objetivo se
ha cumplido en gran medida y FENU ha llegado a un cierto nivel en la maquinaria del
gobierno que le ha permitido ser consultado regularmente sobre temas de educacién. La
coalicion integra varios grupos de trabajo del Ministerio, a saber: Monitoreo y Evaluacién,
Formaciéon Docente, Capacitacion Empresarial Técnica y Vocacional (CETV), Educacion
Basica, y Comité Consultivo del Sector de Educacién - érgano normativo superior del
Ministerio de Educacion. Como resultado de esa participacion constructiva, FENU goza
de legitimidad, reconocimiento y respeto. La coalicion ya no puede ser ignorada y nunca
es dejada de lado a la hora de discutir temas de educacion en Uganda. La relacion se ha
consolidado hasta tal punto que FENU no necesita una cita para tener una entrevista con
el Ministro de Educacion o con el Primer Ministro.

+ Elresultado de la politica de FENU de afianzamiento en los 6érganos de gobierno es que
fue capaz de influir en las politicas a lo largo de los anos, culminando en la promulgacién
de la Ley de Educaciéon de 2008, cuyo proceso llevd muchos afos. Comenzé como
proyecto de ley de Educacion de 2000, que quedd estancado después de haber sido
objeto de un debate prolongado desde 2001 hasta 2008 y modificado en cinco
ocasiones. Las tematicas del proyecto de ley incluyen: la necesidad de la gratuidad y
obligatoriedad de la educacién basica, el reconocimiento de la educacién no formal por
medio de la ley, y la necesidad de transversalizar adecuadamente la paridad de género.
En 2008, después de que el Comité de Servicios Sociales presentara su informe en la
plenaria, FENU puso una clausula en tela de juicio: los padres podrian ser sancionados
si no llevaban a sus hijos/as a la escuela. FENU impugndé dicha clausula y el comité se
vio obligado a retirarla, forzando sus propias normas. Pero FENU perdié la batalla debido
a una inadecuada preparacion en la preparacion de argumentos para defender su
postura. El problema en cuestion era: ;qué hacemos con los padres que decidieron no
llevar a sus hijos a la escuela? Es evidente que la coalicion no investigd suficientemente
las tematicas pertinentes para desentrafiar la informacién que podria fundamentar sus
estrategias de cabildeo e incidencia. Para futuras intervenciones de la CME, seria crucial
mejorar y aumentar la capacidad de cabildeo y negociacién con garantes de derechos y
tomadores de decisiones en temas de incidencia a favor de la educacion.

» FENU goza de buenas relaciones con el Ministerio de Género, cuidando de la
transversalizacién de las tematicas de género y educacion de personas adultas, y busca
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influenciar sus politicas para promover los objetivos relacionados con la EPT. La
coalicién se encuentra ahora trabajando duramente para consolidarse en el Ministerio de
Gobierno Local, aprovechando la nueva norma que devuelve la autoridad a los niveles
descentralizados.

* Ha habido serios problemas con el pago de sueldos de los/las docentes. A los
funcionarios de educacion del distrito les tomé su tiempo registrar los nombres de los
maestros en su ndémina. La coalicién se hizo cargo de este asunto a través de acciones
de cabildeo e incidencia para reducir las etapas a través de las cuales los fondos tenian
que pasar antes de llegar finalmente a destino. El proceso de transferencia de fondos ha
cambiado y hoy en dia los salarios docentes son pagados por el Ministerio de Finanzas,
depositandolos directamente en sus cuentas. La subvencién de capitacion también se
deposita directamente en las cuentas bancarias de las escuelas, lo cual mejora la
rendicion de cuentas a nivel descentralizado, pero tiene sus propios desafios también en
términos de preparacion de las estructuras de la comunidad local para participar en los
procesos. Actualmente se estan realizando esfuerzos para renovar los Comités de
Gestion Escolar a fin de que sean funcionales y capaces de desempenar un papel de
supervision. Actualmente se estan publicando las directrices para empoderar a las
estructuras locales para las tareas pertinentes.

* FENU esta representado en el maximo érgano de politicas en donde se discuten y
enfrentan los temas relacionados con las politicas. Las reuniones estan presididas por el
Secretario Permanente y los grandes donantes participan en dichas reuniones,
generandose una buena oportunidad para participar en los procesos del sector
educativo. La Reuniéon para la Revision del Sector Educativo se lleva a cabo en
noviembre y ofrece a las OSC la oportunidad de influir en la politica y en el proceso de
toma de decisiones.

* El Gobierno de Uganda esta gastando cerca del 30% del presupuesto nacional en
educacion, 65% de los cuales esta destinado a la educacion basica - de acuerdo con el
coordinador nacional de FENU. Esto supera en 10 puntos al referente de la IVR del
Banco Mundial que propone que se asigne un 20% del presupuesto nacional al sector de
la educacion.

» En Uganda se promoveran programas sociales de ayuda a la comunidad - Iniciativa para
la Mejora de la Calidad y Participacion de la Comunidad. Esto significara un gran avance
en términos de posicionar la cuestion de la calidad como tema transversal en la agenda
del gobierno. Otros paises miembros de ANCEFA precisan hacer lo mismo.

Aspectos en comun en los enfoques de las campaias a favor de la EPT, aprendizajes,
cabildeo e incidencia y desafios operativos:

* Una de las lecciones clave aprendidas durante este ejercicio es que la mejor manera
para que las coaliciones alcancen resultados para el desarrollo es realizar acciones de
cabildeo con el gobierno o con los sectores relevantes (el de educaciéon en esta
instancia) a fin de estar representadas en sus grupos de trabajo y ser vistas como piezas
clave en esas estructuras. Es entonces cuando se hace posible que la sociedad civil
tenga acceso a la informacion sobre lo que esta sucediendo y sea capaz de incidir en los
procesos desde adentro. Esto es un punto en comun que tienen EYC, TEN/MET, FENU
y CSCQBE. Todas han tenido éxito en afianzarse en los grupos de trabajo técnicos de
sus respectivos Ministerios de Educacion y han probado ser dignos socios para el
desarrollo, capaces de ofrecer servicios de asesoramiento en materia de politicas y
alternativas al gobierno por el bien comun. El punto de aprendizaje aqui es el siguiente:
el principio de participacion constructiva desde dentro ofrece mejores beneficios que
aquellas modalidades de incidencia que utilizan la confrontacion.

» El periodo de Planificacion Estratégica de TEN/MET esta alineado con el ciclo de
elecciones nacionales. La premisa de ese posicionamiento estratégico es que los
miembros de la red se beneficien de esta oportunidad de involucrarse de manera
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significativa con los politicos, comprometiéndolos con la agenda de la coalicién y
haciendo que ese compromiso sirva como criterio para medir su desempefio en una
relacion de responsabilidad y rendicién de cuentas. Esto ha probado ser un medio
efectivo para impulsar la agenda de la EPT. Sin alinear su periodo de planificacion
estratégica con el ciclo electoral, la CSCQBE usa el mismo enfoque para lograr que los
partidos politicos y los politicos incorporen los temas de educacién en sus manifiestos
partidarios a fin de obtener su apoyo. Este enfoque debe ser replicado en todos los
paises miembros de ANCEFA ya que los politicos son mas receptivos a las demandas de
la sociedad civil cuando estan ocupados tratando de captar los votos de la ciudadania.

* El proyecto de incidencia en el ciclo de elecciones y presupuestario llevado a cabo en
Malawi como dos proyectos diferentes apoyados por ANCEFA a través del PIP Il son
similares al proyecto de Incidencia en las elecciones y en el presupuesto llevado a cabo
por la EYC en Kenya. Ambos estan disenados para dar seguimiento a las promesas
politicas, los programas de gobierno y las asignaciones presupuestarias destinadas a la
educacioén basica. EYC ha elaborado un “paquete minimo” que todos los partidos que
aspiran al gobierno deberian adoptar en bloque mientras que la CSCBQE ha
desarrollado la Agenda Educativa para promover su adopciéon por parte de los actores
involucrados. Ambas coaliciones tienen la capacidad de convocar a un foro a los partidos
politicos, logrando que éstos se comprometan con estas agendas.

» La construccion y la gestion de una coalicion es una tarea desafiante. Si bien ANCEFA, a
través de proyectos como el PIP Il, apoya procesos internos de fortalecimiento que se
estan desarrollando actualmente, todavia hay mucho para mejorar. Existen todavia
lagunas a nivel de personal que tienen que ser llenadas de forma urgente; los sistemas
de monitoreo y evaluacion de las instituciones son a menudo débiles y necesitan ser
desarrollados; y la falta de memoria institucional constituye un problema y un reto.

* La coalicion nacional de Malawi ha tenido éxito en desmitificar el presupuesto de
educacién y ha concientizado a garantes de derechos, encargados de formular las
politicas y tomadores de decisién con el fin de obtener de su parte un apoyo consistente
para el sector de la educacién. Esto se realiza a través de una estrategia de incidencia
coherente, implacable y constante a lo largo de todo el afio. Las historias de éxito de la
coalicion han sido reconocidas por el Banco Mundial, la UNESCO y OSISA. El ciclo
presupuestario ha sido un punto de aprendizaje para otros paises africanos, y la
CSCBQE ya ha recibido visitas de estudio provenientes de Mozambique, Gambia y
Etiopia.

* Antes de involucrarse con un actor en el desarrollo tan importante como el Ministerio de
Educacion, las coaliciones precisan estar preparadas de forma adecuada y pensar bien
en todos los argumentos posibles que podrian ser presentados por la otra parte en la
mesa de negociacion. FENU (Uganda), de acuerdo con un actor clave, se involucré con
el Ministerio sin estar preparado.

Una muestra de las contribuciones especificas del Proyecto de Incidencia Politica en
Africa - construccion, resurgimiento y fortalecimiento de coaliciones en
circunstancias nacionales especificas:

ANCEFA ha estado trabajando para lograr el cambio a nivel nacional y regional. La
construccion de coaliciones es una de las piezas clave en el plan estratégico de ANCEFA
destinado a desarrollar y sostener las capacidades para la participacion en procesos
nacionales de educacion. El rol de ANCEFA es el de agente de cambio y la habilidad de la
coalicion para construir, nutrir, revivir y revitalizar coaliciones nacionales esta firmemente
establecida. Durante el PIP | y Il un determinado nimero de paises ha aprendido y se ha
beneficiado del plan de ANCEFA para construir y/o fortalecer coaliciones. Estos incluyen a
Zimbabwe, Senegal y Kenya, aunque no se limitan solo a estos ultimos.

1. Zimbabwe: las OSCs en el ojo de la tormenta: Zimbabwe es un pais que dificiimente
alcance los objetivos de la EPT en 2015 y da crédito a la vision de que las circunstancias
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locales econdmicas y politicas si importan. El clima politico de Zimbabwe no auguraba nada
bueno para la coalicidén nacional de educacion. De ser uno de los mejores sistemas de
educacion de Africa, con un indice de alfabetizacién en el orden del 98% a fines de la
década de 1990, el indice de desempefio del pais bajo entre 40 y 50% en 2006. Las y los
docentes eran deliberadamente identificados como blanco a causa de su rol en la educacion
politica de las comunidades, llevando al fracaso al partido de gobierno, y la represion, la
violencia y la intimidacién estuvieron a la orden del dia. El estancamiento politico que se
produjo a continuacion en torno a la division compartida de poder entre ZANU-PF y MCD, el
alto costo de la educacion, el cierre de escuelas publicas, los bajos salarios de los docentes,
la baja moral, todo contribuy6 al derrumbe del sistema educativo. Se produjeron éxodos
masivos de docentes hacia paises vecinos a fin de escapar a la persecucion y las penurias
econdmicas. Bajo esas circunstancias era dificil tener una plataforma legal sobre la cual
posicionarse para realizar trabajo de incidencia a favor de la EPT. La atmdsfera de sospecha
que prevalecia hacia dificil que la Coalicion Nacional de Educacién de la Sociedad Civil
(NASCECZ, por sus siglas en inglés), establecida en 2003 y nutrida para jugar su papel
hasta el 2007, tuviera aportes, productos o influencia en los procesos del sector de la
educacién. La coalicion se vio entonces reducida a tratar de hacer lo mejor que podia a
partir de una mala situacién y fue forzada a disminuir la escala de sus operaciones hasta
que eventualmente se vio obligada que pasar a la clandestinidad.

Se alcanz6 desde entonces un compromiso politico entre ZANU-PF y MDC, y Zimbabwe se
esta alejando gradualmente de los amargos afios de sospecha politica y medidas de fuerza
hacia una nueva era mas propicia para el aprendizaje y el desarrollo. En septiembre de
2008, ANCEFA y OSISA celebraron una reunién en Johannesburgo para disefar estrategias
orientadas a hacer resurgir a la coalicion de Zimbabwe, culminando en la creacién de la
Coalicién de Educacién de Zimbabwe (ECOZI, por sus siglas en inglés). Surgié un nuevo
Comité Directivo con el Foro de Mujeres Pedagogas Africanas, Capitulo Zimbabwe,
funcionando como Punto Focal para la Coordinacién. La organizacién se encuentra ahora en
una curva de aprendizaje y esta promoviendo el didlogo y la construccion de consensos con
la perspectiva de ganar otra vez la entrada en el Ministerio de Educacion, como habia sido
el caso en 2007, cuando NASCECZ tenia una relacion cordial con el gobierno. La actual
situacion requiere por tanto de un “cauto optimismo”. Se comisiond una visita para
determinar los hechos, que tuvo lugar en octubre-noviembre de 2008, seguida por un mapeo
de actores en junio de 2009, y un taller de construcciéon de consensos también en junio de
2009. A fines de junio de 2009 el Comité Directivo estaba procurando llegar a un
Memorando de Acuerdo que facilitara el pleno resurgimiento de la coalicion. Cabe
mencionar que se ha nombrado una persona para asumir la Coordinacion.

2. Metodologia para la construccion de coaliciones de ANCEFA: ANCEFA ha
desarrollado su metodologia de construccion de coaliciones basandose en los siguientes
elementos y procesos: ANCEFA provee los fondos iniciales, facilita el ejercicio de mapeo de
actores, y organiza una sesion informativa sobre el tema con el Comité Directivo. Luego de
la finalizacion de ese proceso, se espera que el Comité lleve a cabo los siguientes pasos:
desarrollar un Memorando de Acuerdo/Constitucion para la Coalicidn; movilizar a las ONGs
para que se integren a la coalicion; involucrarse en las preparaciones y la celebracion de un
Foro de Educacién de ONGs; facilitar un taller para la membresia de la coalicion; llegar a un
consenso sobre la vision y mision de la coalicidn; establecer una secretaria y realzar su
visibilidad en el pais. Los fondos iniciales que se entregan a las coaliciones recientemente
creadas son utilizados, entre otras cosas, para contratar un personal reducido, adquirir
espacio de oficinas, adquirir equipamiento de oficina — computadoras, impresoras,
fotocopias, muebles, teléfono, maquina de fax, etc.; presentar las actividades de la coalicion
a los actores; comunicarse con miembros y socios. Pero los desafios para la construccion
de la coalicion incluyen: finanzas inadecuadas para llevar adelante buenas campanas;
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coordinacion limitada, interferencia politica y la capacidad para llevar a cabo camparnas
basadas en la evidencia.'®!

3. Kenya: Exitos y desafios en la construccién de la coalicion

EYC nos ofrece un vivido ejemplo de los éxitos y de las problematicas que pueden acuciar a
una coalicion y los potenciales escollos que las coaliciones ya establecidas o emergentes
deberian evitar. La Asamblea General de 2005 que culmind en la eleccion de un nuevo
Consejo estuvo dominada por organizaciones de fuera de Nairobi. Por lo tanto, quedaron
pocas personas para manejar los asuntos de la coalicion y de la campana. Todos los demas
sintieron que habian quedado fuera debido en gran parte a la falta de procesos de consulta
sobre los temas de gestion organizacional y de campana. Las dificultades de comunicacion
entre la Secretaria, el Consejo y la membresia regional trajeron como consecuencia una
pérdida de foco. Se desarrollaron campos opuestos, culminando en la ausencia de
confianza y seguridad en la organizacion de parte de sus miembros y socios, amenazando
de esta forma la existencia misma de la organizacion. Sin embargo, personas
comprometidas aprovecharon el momento, se hicieron cargo de los problemas e invirtieron
una enorme cantidad de tiempo y energia para devolver la tranquilidad a los actores de la
coalicion. Se propugnaron una vez mas los valores que sostienen una coalicion facilitadora,
culminando con la evolucién de un consenso abarcador para afianzar a la coalicion sobre
una base sdlida. Esto representa un ejemplo claro de cédmo ANCEFA utiliza sus buenos
oficios diplomaticos para resolver los problemas de una coalicion nacional y zanjar los
términos del nuevo acuerdo con los miembros.

La revitalizacion de EYC:

El enfoque se realizé en dos etapas: consultas individuales con las instituciones de las
partes interesadas para preparar el terreno, seguidas de reuniones consultivas y de
construccién de consensos.

Foro de Mujeres Pedagogas Africanas (FAWE, por sus siglas en inglés)

Se solicité a Kenya que hospedara a la institucién de forma temporaria y se implementé un
comité para velar por la misma. Los miembros eran de la opinion de realizar una reunion en
2008 para formar un comité de cuidados por un afo, al cual se confiaba el mandato de
revivir la coalicion y establecer una Secretaria con un personal reducido. Se contrataron
entonces dos integrantes del personal y se les asigné una pequena sala de trabajo. Luego
de este proceso, el desafio mas grande se encontraba en tratar de recomponer la confianza
de los afiliados de la coalicion y reconectarse con el Ministerio de Educacién y los medios.
EYC tiene ahora una asociacion estratégica con el Ministerio de Educacion y posee una
sélida estrategia de medios, trabajando con el periodismo a fin de dar mayor visibilidad a sus
mensajes de campafia.

4 Senegal: La Republica de Senegal ofrece un buen ejemplo de como las OSCs pueden
influir con éxito el cambio de politicas en el area de la contratacién de docentes, ademas de
desempenar constantemente un papel de mediacion entre los Sindicatos de Docentes y el
Gobierno de Senegal. Este rol apunta a aliviar las tensiones existentes entre los diferentes
sindicatos, lo que las ha impulsado a convertirse en una formidable plataforma de apoyo a la
campafa a favor de la EPT en Senegal. Hoy en dia, 32 Sindicatos de Docentes son
miembros de la coalicién.

En 2006, la coalicion senegalesa estaba atascada en una crisis con la Secretaria de
ANCEFA al no poder presentar un informe narrativo y financiero sobre la implementacion de
sus actividades tal como habia sido estipulado mediante obligacion contractual con
ANCEFA. Mas tarde salié a la luz una mala praxis financiera y los actores involucrados no
pudieron seguir siendo percibidos como socios confiables; por lo tanto la coalicion fue

181 Proyecto de Apoyo para la Construccion de Coaliciones para Africa del Sur

111



suspendida por la CME y excluida de las actividades del PIP. El colapso de la coalicién cre6
un vacio entre 2006 y 2008. En 2008 la Coalicion de Organizaciones y Sindicatos por la
Defensa de la Educacién Publica (COSYDEP, por sus siglas en francés) surgié primero
como un foro de consulta de ONGs y Sindicatos de Docentes (con el apoyo de ANCEFA) y
mas tarde evolucion6 hasta llegar a ser una coalicion plenamente desarrollada, a partir de
un taller de construccion de consensos llevado a cabo en Mbour, en abril de 2008.

Hoy en dia COSYDEP se ha posicionado como una OSC con credibilidad, muy respetada y
proactiva, que ofrece servicios de mediacion entre el gobierno de Senegal y los Sindicatos
de Docentes cuando asi se requiere, en la tarea de adelantarse a huelgas o medidas de
presion laboral que solo terminen perjudicando a las y los estudiantes que se encuentran
dentro del sistema escolar. Por invitacion del Ministerio de Educacién, la organizacion ofrece
servicios de mediacién diplomatica y explora soluciones que sean beneficiosas para ambas
partes en un conflicto. Esto representa un buen testimonio de que el Ministerio de Educacion
tiene confianza en la coalicidon y en su habilidad para impulsar acuerdos razonables entre los
Sindicatos de Docentes. COSYDEP también ha sido escogida por el Ministerio para
desempenar un papel de supervisién, asegurando que los compromisos asumidos durante
las negociaciones sean respetadas por todas las partes involucradas. A este respecto la
coalicion participé en una reunién en septiembre de 2010 que tuvo como objetivo evaluar la
implementacion de los compromisos asumidos por las diferentes partes y el impacto que
estaba teniendo el clima social en el sector de la educacion.

5 Gambia: ANCEFA ha fortalecido la Red de la EPT (EFA Net) en Gambia para mejorar la
prestacion de servicios de educacion a través de la institucionalizacién del seguimiento
presupuestal. La coalicion ha estado participando en la Asamblea Nacional para tratar de
sensibilizar a sus integrantes acerca de la necesidad de apoyar una mayor asignacion de
fondos al sector de la educacién. Ese proceso ha sido complementado con una participacion
sostenida en el Ministerio de Educacién a fin de que este ultimo brinde sus devoluciones
sobre los aportes y recursos en el sector de la educacion mediante el seguimiento de
estrategias. La Red de la EPT ha estado participando en la planificacion y formulacion de
politicas y el monitoreo de los procesos educativos. Este trabajo ha puesto de relieve entre
los Miembros de la Asamblea Nacional la urgencia de apoyar la reforma de las politicas y
una mayor asignacion de recursos al sector. ANCEFA apoyo6 la organizacion de un taller
regional de capacitacion sobre seguimiento presupuestario en Gambia en agosto de 2007.
ANCEFA, a través del PIP II, también financié la investigacién para el Education Watch
(Observatorio de la Educacion) como parte del primer grupo de paises en ser apoyados.
ANCEFA facilité asimismo la participacion de la Secretaria de la coalicion en una reunion
preparatoria de CME Africa en Dakar ese mismo afio. En un esfuerzo para crear sinergias
transnacionales, ANCEFA apoyo las celebraciones transfronterizas de la Semana de Accién
Mundial entre Gambia y Senegal en Kerr Ayib, y la publicacién del informe del Education
Watch. En 2009, ANCEFA comisiond una evaluacion de género'®? y la profundizacion de la
investigacion para el Education Watch de 2007.

Desafios Generales:

El dilema de las coaliciones nacionales gira en torno a si deben o no abordar algunos o
todos los objetivos de la EPT, dadas sus deficiencias financieras, técnicas y en materia de
recursos humanos. Muchas coaliciones no han sido capaces de enfrentar esa disyuntiva e
invertir sus energias y sus limitados recursos en aquellas cosas que hacen mejor.

Un numero mayor de coaliciones nacionales deberian desarrollar la capacidad de: participar
de forma proactiva en los procesos presupuestarios nacionales durante todo el ano,
contribuir con articulos impresos y difundirlos asimismo a través de medios electrénicos, y

182 Este estudio apuntaba a ofrecer una evaluacion detallada del estado de la transversalizacion de género en el sector de la

educacion, los avances realizados y los obstaculos en términos del nivel de preparacion del sector, las lagunas en las
capacidades, etc., desde una perspectiva de incidencia a favor de la reforma de politicas.
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abrir sus puertas a programas de radio o television con el fin de amplificar la visibilidad de la
coalicién. El proyecto de investigacidon Education Watch intentdé cerrar esta brecha.
Desafortunadamente, solo la mitad de los paises miembros de ANCEFA han podido ser
abarcados por este proyecto.

Algunos actores pusieron sobre el tapete el tema de la gobernanza de las coaliciones y la
rendicion de cuentas. Como se muestra en paginas anteriores, los problemas de
gobernanza en torno a la rendicién de cuentas, el liderazgo y el compromiso amenazaron la
existencia misma de Elimu Yetu, y la gestion corrupta de la primera coalicion en Senegal
tuvo como consecuencia su desaparicion. En términos de devolucion de resultados y
productos, es necesario que las coaliciones aseguren procesos formales que mantengan a
sus miembros informados y al corriente de los asuntos de la coalicion.

Recomendaciones Generales:

* Visibilidad del Proyecto de Incidencia Politica (PIP) como instrumento: EI
conocimiento del PIP como instrumento para apoyar a las coaliciones nacionales es algo
fragmentario entre las coaliciones miembro. En la medida que otros instrumentos, tal
como el Fondo de la Sociedad Civil para la Educacion (FRESCE), estan también
apoyando a las coaliciones a través de la CME y las redes regionales, seria de utilidad
mencionar cuales actividades son las que estdn siendo apoyadas por el PIP. Esto
ayudaria a realzar la visibilidad del proyecto entre las coaliciones miembro.

* Recaudacion de fondos: ANCEFA tiene grandes expectativas de prestar mejores
servicios a las coaliciones nacionales y sus estructuras descentralizadas. Sin embargo,
los fondos disponibles no guardan proporcién con las demandas nacionales para
aumentar el desarrollo de las capacidades y las intervenciones de incidencia. Sin
mecanismos reductores para aquellas estructuras descentralizadas, el impacto del PIP
podria estar limitado solamente a las areas urbanas. Como enfoque basado en el
contexto e impulsado por la demanda, el efecto de goteo necesario para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las estructuras de base no se logré en gran parte debido
a las lagunas en el financiamiento.

* Mejorar la articulacién vertical y horizontal y los mecanismos de apoyo: Se debe
tener muy en claro importancia de orientar los resultados hacia el éxito de la agenda de
la EPT. Todas las coaliciones estan interactuando de forma proactiva con ANCEFA, sin
hacerlo entre ellas en la medida necesaria. No estan aprovechando lo suficiente el poder
de las tecnologias de informacién (como herramientas de campana), cuando podrian de
esta manera tener una red virtual vibrante y activa en donde compartir informacion sobre
buenas practicas para una rapida consecucion de beneficios, aprendizaje entre pares y
mecanismos de apoyo. ANCEFA necesita crear ese espacio para el desarrollo de una
cultura de aprendizaje y gestion de conocimiento para orientarse hacia la obtencion de
mejores resultados. Esto podria agregar valor al avance de sus campanas.

* Desarrollo de las capacidades del comité de coordinaciéon para la memoria
institucional: La investigacion ha revelado que la tasa de desgaste de las Secretarias
de las coaliciones es alta, y que cada vez que un/a coordinador/a deja su puesto se
corre el riesgo de que la coalicion pierda los aprendizajes adquiridos a través de la
capacitacion ofrecida por ANCEFA y otras agencias. Considerar como objetivo al comité
de coordinacion como un todo podria constituir un mejor enfoque con respecto a la
construccioén o fortalecimiento de coaliciones.

* Coordinacién solo para las coaliciones: La situacion ideal seria que las coaliciones
desempefiaran un papel de coordinacion y delegaran las actividades a aquella
organizacién (dentro de la coalicidon) que tuviera una ventaja comparativa para obtener
resultados positivos en un proyecto en particular, a fin de que esa organizacién liderara
esas acciones.

* Consulta politica y colaboraciéon operativa: Es necesario intensificar el monitoreo de
politicas y del presupuesto. La CSQBE ha demostrado ampliamente que es posible
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mejorar la calidad del enfoque de la consulta politica en todas las etapas de los ciclos de
elecciones y del presupuesto para exigir la rendicion de cuentas, centrandose
constantemente en los items de accidon que son criticos para obtener resultados de
desarrollo. Ese estudio de caso constituye un testimonio de que es posible aumentar la
colaboracion operativa a nivel nacional. De esa manera se puede trabajar de forma
colectiva hacia la mejora de la receptividad de sus respectivos gobiernos hacia la
agenda de la EPT.

Enfoque inclusivo: Las ONGs enfocadas en educacion ya no realizan trabajo de
incidencia en solitario sino que estan trabajando en conjunto como coalicion para
planificar e implementar las actividades de incidencia a favor de la educacion. Los
Sindicatos de Docentes y las coaliciones de Africa Oriental disfrutan de una asociacién
fructifera basada en la seguridad y confianza mutuas. Esta confianza se replica entre las
coaliciones y los Ministerios de Educacion de sus respectivos paises.
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Seccion 3: PIP Il en Asia

Los siguientes estudios de caso presentan varias campanas de incidencia en respuesta a
los desafios planteados para el logro de la Educacion para Todos (EPT) en sus respectivos
paises:

= En Filipinas, la Red de la Sociedad Civil para las Reformas en la Educacién (E-Net
Filipinas) hizo campafia a favor de un incremento en el presupuesto destinado a los
Sistemas Alternativos de Aprendizaje, con el objetivo de ofrecer oportunidades
educativas a quienes habian abandonado sus estudios o no habian sido alcanzados
por el sistema formal de educacion.

= En Camboya, la Asociacion de ONGs de Educacion (NEP) realizé acciones de
cabildeo con el gobierno para detener el cobro de cuotas escolares informales que
restringen el acceso de nifias y nifios a la educacioén, y para aumentar los salarios de
los docentes.

= En India, la Coalicion Nacional por la Educaciéon (NCE) hizo campafia para que la
legislacion garantizara la educacion gratuita y obligatoria para nifios y nifias de 0 a
18 afios. La obligatoriedad de la ensefanza, argumentaron, impediria el trabajo
infantil.

» En Sri Lanka, la Coaliciéon por el Desarrollo Educativo (CED) hizo campafa a favor
de la alfabetizaciéon de personas adultas, particularmente de mujeres que fueron
forzadas a abandonar la escuela de forma temprana - tanto para su
empoderamiento y asimismo con el fin de apoyar la educacién de nifios y nifias.

A pesar de que las coaliciones abordaron otros desafios en materia de educacion, los
estudios de caso se centran en estas campafas de incidencia en particular, que fueron
apoyadas por el programa del Proyecto de Incidencia Politica (PIP) coordinado por la
Asociacion de Educacion Basica y de Adultos de Asia y el Pacifico Sur (ASPBAE, por sus
siglas en inglés) en la regién de Asia y el Pacifico. Las camparias fueron distintas y se
realizaron separadamente, pero los temas de educacion que abordaron compartieron
muchos hilos en comun:

» Aunque la educacion publica supuestamente es “gratuita”, la realidad muestra que
las y los estudiantes y sus familias gastan una suma importante de dinero en gastos
relacionados con la educacién, tal como materiales escolares, transporte, viandas
escolares, aranceles de examenes, eventos y uniformes escolares. El alto costo de
la educacion es citado casi invariablemente como la principal razén por la cual las y
los estudiantes abandonan la escuela. Uno de los temas relacionados es la pobreza,
que obliga a nifias y nifos a dejar la escuela a un lado para trabajar, a fin de
suplementar los ingresos familiares.

= Las nifias son particularmente desfavorecidas: son vistas con frecuencia como
menos valiosas que los varones y segun esta légica no vale la pena invertir en ellas
en términos de educacion, o bien se espera de ellas que permanezcan en sus
hogares y se encarguen de las tareas domésticas. Las nifias que se casan a edad
temprana pasan pocos afios en la escuela. Como resultado, las nifias tienen a
menudo tasas de matriculacién y alfabetizacion mas bajas. Entre los estudios de
caso, el de Filipinas es la excepcidn, con un indice mas alto de desercién escolar
entre los nifios varones que entre las nifias, sin embargo esto podria ser también un
tema de género, ya que se espera que los varones sean los que ganen dinero para
mantener a sus familias.

= Los gobiernos aclaman de manera unanime la importancia de la educacion, pero no
ofrecen los recursos adecuados para una educacion de calidad. Por lo tanto las
campafas de incidencia tocan inevitablemente el tema de la financiacion de la
educacion
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La mayoria de las coaliciones nacionales priorizan las necesidades educativas de
nifnos, nifias y jévenes, pero la campana de Sri Lanka es un recordatorio del valor del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. El grueso del presupuesto va para el sistema
de educacién formal, y solo una parte minuscula esta destinada a programas de
educacién no formal que cubren la alfabetizacion de personas adultas. De esta forma
los gobiernos se rehusan a adherirse al marco de Aprendizaje a lo Largo de Toda la
Vida para la educacion en la medida que descuidan la alfabetizacion de personas
adultas, uno de los objetivos de la EPT.

Las experiencias de incidencia de las coaliciones nacionales también ejemplifican las
relaciones cargadas de polémica entre los gobiernos y las ONG. Aunque los
gobiernos estén reconociendo gradualmente la participacion de las ONG y las OSC
en el desarrollo, se sienten mas a gusto cuando las ONG desempefan el papel de
proveedores de servicios y son menos receptivos a las ONG y OSC que tienen un rol
de incidencia. Las y los campanistas se enfrentan a multiples desafios al momento
de ejercer presién para participar en el desarrollo de las politicas.

De la misma forma, las coaliciones nacionales emplearon estrategias y actividades
similares:

Ofrecer evidencia para la incidencia. Como observara una ex representante del
Congreso de las Filipinas, un buen trabajo de investigacién es esencial para el
cabildeo con los/las legisladores/as.'®® Las experiencias de las coaliciones de
educacion refuerzan la necesidad de actualizar o expandir continuamente el alcance
de su evidencia. La necesidad de obtener evidencia constituy6 el impetu del proyecto
Education Watch (EdWatch-Observatorio de la Educacion) del PIP. A través del
EdWatch, las coaliciones de educacion de Bangladesh, Camboya, India, Indonesia,
Nepal, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Islas Salomén, Sri Lanka, vy
Tailandia fueron capaces de generar nuevos datos y analisis para respaldar sus
respectivas campafias de incidencia. Las coaliciones nacionales también
proporcionaron evidencia mediante la alusién a los datos recabados por el gobierno,
que los funcionarios no podian refutar, y mediante la presentacion de evidencia fisica
de los problemas profundamente arraigados de la educacién, como por ejemplo
juventud no escolarizada, nifios y nifias que habian vivido en condiciones de
servidumbre, y madres analfabetas.

Movilizaciones masivas. Otro ex Miembro del Parlamento de India declar6é “Si es
posible generar la demanda por una educacion de calidad entonces el sistema va a
tener que responder a esa demanda”.’® Las coaliciones de educacion han utilizado
las movilizaciones masivas como un medio comun para expresar sus demandas y
ejercer presion sobre el gobierno a fin de que éste tome las acciones
correspondientes. Estas movilizaciones generaron cobertura de parte de los medios
de comunicacion, lo que amplificé el mensaje, redoblando la presién.

Cabildear con el Parlamento/Congreso y otros actores importantes de gobierno, tanto
a nivel nacional como local. Las coaliciones nacionales eran conscientes de que las
decisiones y las politicas son tomadas y formuladas con frecuencia por funcionarios
clave, y buscaron entonces ofrecer informacién y argumentos convincentes para
influenciar las posturas de estos lideres.

Desplegar a los actores de la educacion tanto en movilizaciones masivas como en el
cabildeo. Las actividades de las coaliciones nacionales incluyeron a nifias y nifios,
juventud no escolarizada, mujeres analfabetas, y otros educandos, cuyos intereses
eran los que estaban realmente en juego en esas politicas de gobierno que buscaron
influenciar. Estas personas eran también integrantes del electorado y deseaban que
los representantes de sus gobiernos se responsabilizaran y rindieran cuentas. El
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cabildeo requiri6 de un proceso de preparacién que incluyd consultas, sesiones
informativas, y talleres que tenian el beneficio agregado de desarrollar las
capacidades de educandos y defensores.

» Desarrollar y utilizar alianzas en los cuerpos de gobierno tal como el
Congreso/Parlamento, los Grupos de Trabajo Técnico Conjunto, y otros foros de
formulacion de politicas. Los aliados ayudaron a las coaliciones nacionales a
comprender el proceso de desarrollo de las politicas y mejorar al maximo las
aperturas. Estos aliados también hablaron en nombre de las coaliciones nacionales
en los circulos de gobierno y ayudaron a reclutar mas defensores entre sus pares.

» Conocer a encargados de la formulacién de politicas y altos funcionarios de gobierno
en las plataformas regionales y globales y luego continuar cabildeando con estas
personas a nivel de pais.

Estudio de caso: Coalicion Nacional por la Educacién (NCE) de India — Campaha a
favor de la Ley sobre el Derecho a la Educacion.

La educacion en India ha recorrido un largo camino. En 1951, inmediatamente después de
que el pais lograra su independencia, solo 18,33% de las personas estaban alfabetizadas.
En el 2001, cuando se realiz6 el ultimo censo, la alfabetizacion habia aumentado a 64.84%.

Pero a la India aun le queda un largo camino por recorrer. Las desigualdades continuan. La
tasa de alfabetizacion, por ejemplo, es 75,26% para los hombres en comparacion con la de
las mujeres que se sitia en el orden del 53,76%', y 79,9% en las areas urbanas
comparado con 58,7% en las areas rurales. Para las personas que hacen campana por la
educacion, uno de los temas mas importantes es que millones de nifios y nifias no
concurren a la escuela porque se ven obligados a trabajar. El Censo del 2001 registré 12,66
millones de nifios/as trabajadores/as, observandose un aumento en los ultimos diez afos.
También existen los llamados “nifios de ninguna parte” — no concurren a la escuela pero
tampoco trabajan, y ascienden a 72 millones.**

No existe una cifra exacta de nifos/as que abandonan la escuela antes de terminar la
primaria, porque que las distintas encuestas citan estadisticas diferentes. EI Censo del 2001
reportd una tasa de desercion en las clases de primaria de 31,5%.'®" Otro estudio del
gobierno muestra una cifra de 2,7 millones cada afio. **® Muchos factores conspiran para que
los nifios y las nifias no vayan a la escuela. Con un 37% de la poblacion viviendo por debajo
de la linea de la pobreza en el 2010*¥, los nifios y las nifias suelen comenzar a trabajar para
contribuir al ingreso de la familia, realizan trabajo forzado fuera del hogar, no remunerado,
en granjas, o, especialmente en el caso de las nifias, asumen responsabilidades en el hogar
mientras que sus padres trabajan.

El trafico de personas, inclusive de nifos/as, es un problema crénico. Los musulmanes, las
castas registradas y las tribus registradas han tenido, tradicionalmente, menos acceso a la
educacion, un patron que se mantiene hasta el dia de hoy. La situacion econémica y social

185 http://indiacurrentaffairs.org/

186 Rama Kant Rai, “The Justiciability of Right to Free and Compulsory Education Act 009 in India” (“La justiciabilidad del
Derecho a una Educacion Gratuita y Obligatoria, Ley 009 en India”), National Coalition for Education — NCE (Coalicién

Nacional por la Educacion), sin fecha

187 Laura Grant, “The Second Freedom Struggle” (“La Segunda Lucha por la Libertad”). Incidencia Transnacional para un

estudio de caso de la EPT: National Coalition for Education — NCE (Coaliciéon Nacional por la Educacion) India. Tesis
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de las mujeres en la sociedad también afecta el acceso de las nifias a la educacion. Las
cifras muestran sistematicamente que las nifas han quedado atras en términos de
alfabetizacion, asistencia a la escuela y finalizacion.

El gobierno de la India ha procurado resolver estos problemas de diversas formas, por
ejemplo, otorgando incentivos a las castas y tribus registradas, a las minorias, y a las nifas,
brindando almuerzos, uniformes y materiales escolares para disminuir el costo que tiene
para las familias, Sin embargo, millones de nifios y nifias aun no tienen educacion.

La Coalicién Nacional por la Educaciéon (NCE) y la segunda lucha por la libertad, para
romper las cadenas del analfabetismo.

La mision de la NCE es “recuperar el derecho fundamental de cada nifio/a, sin excepcion, a
recibir una educacion gratuita y de calidad hasta los 18 afios, siguiendo el principio de
igualdad de oportunidades, sin discriminacion de género, clase, etnia o religion, en un
ambiente de amor y cuidados y con las condiciones adecuadas para un aprendizaje
placentero.” Sus miembros constituyen practicamente el motor de los movimientos sociales
en la India, e incluyen a las siguientes organizaciones:**®
» Bachpan Bachao Andolan (BBA o Movimiento Save the Children), una red de mas
de 760 organizaciones y 80.000 activistas sociales que trabajan por los derechos de
los nifos y las ninas.
=  Federacion de Docentes de Primaria de la India, un sindicato con 1,3 millones de
docentes de primaria.
» Organizacion de la Federacién de Docentes de la India, un sindicato con 1,2 millones
de docentes.
= Federacion de Docentes de Secundaria de la India, un sindicato con 0,85 millones
de docentes de secundaria.
= Asociacion de Ensefianza Superior Cristiana de la India, una red de directores y
docentes de 300 universidades y 20.000 escuelas, y
»  World Vision India, una ONG/Fundacién que trabaja por los derechos de los nifios y
las ninas, la educacion y el desarrollo de 6.000 comunidades en toda la India.

La NCE surge como consecuencia de las actividades conjuntas de activistas. Desde 1990,
se ha trabajado en forma conjunta para ejercer presion sobre el gobierno para que apruebe
una enmienda constitucional sobre la educaciéon gratuita y obligatoria como un derecho
fundamental de los nifios y las nifias hasta los 18 afnos. Se crey6 que esto seria un elemento
decisivo no sélo para promover la educacion sino también para proteger a los nifios y las
nifas de la explotacién, inclusive del trabajo forzado. Dentro del Parlamento, los aliados
establecieron un Foro Parlamentario de la Educacién en 1999 para realizar cabildeo por las
reformas educativas. Afuera, en las calles, las organizaciones afiliadas a la NCE y sus
defensores realizaron manifestaciones para reclamar el derecho a la educacion que
concluyeron con una Shiksha Yatra (Marcha por la Educacién) en el 2001 cubriendo 15.000
kilbmetros a través de 20 estados.

Finalmente, en el 2002, se aprobd la enmienda 86 de la Constitucion, articulo 21A: “El
estado proveera educacion gratuita y obligatoria a todos los nifios y las nifias de 6 a 14
afios, de la forma en que el Estado pueda, por ley, determinarlo.” Esto constituyé una
victoria importante, pero fueron sélo los primeros de muchos pasos en la intrincada
burocracia y los procesos legislativos de la India. El Parlamento aun debe aprobar una ley
para hacer cumplir el derecho a la educacién de nifios y nifias. La NCE enfocé toda su
energia en lo que llamaron “La segunda lucha por la libertad, para romper las cadenas del
analfabetismo.”
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En el 2004, la Alianza Progresista Unida (APU) fue elegida y prometié aprobar una ley del
derecho a una educacién gratuita y obligatoria, tal como lo requiere la Constitucién. Como
consecuencia, se presentaron anteproyectos de ley en el Parlamento en el 2005, 2007 y
2008 pero no lograron reunir suficientes votos. Los proyectos de ley tampoco tuvieron todo
el apoyo de la NCE y sus organizaciones afiliadas, que se opusieron a varias disposiciones.
Por un lado, la NCE queria extender el alcance del proyecto de ley para garantizar la
educacién de nifios de 0 a 18 anos de edad, en lugar de 6 a 14. Se realizaron otras
manifestaciones, acciones de cabildeo y dialogos con oficiales de gobierno. Pero, al finalizar
el mandato del gobierno de la APU, en el 2009, el proyecto de ley del derecho a la
educacién (DE) aun no habia sido aprobado en el parlamento.

Cuando se llamé a elecciones generales en abril-mayo del 2009, la NCE hizo todo lo posible
para asegurar que los miembros electos al parlamento apoyaran su causa. Lanz6 una
campafa compuesta de la siguiente forma:

Compromisos firmados por candidatos/as individuales. La NCE y sus organizaciones
miembro en 12 estados intentaron convencer a los/as candidatos/as al parlamento a firmar
un compromiso donde se establece que apoyaran una legislacion que asegure una
educacion gratuita, obligatoria y de calidad para nifios y nifias de 0-18 afios. Los/as
activistas fueron acompanados por nifios y nifias de pueblos que apoyan esta accién o nifos
y nifias que fueron rescatados mientras realizaban trabajo forzado y por lo tanto hablaron,
con un entusiasmo muy particular, sobre la necesidad de que la educacion sea obligatoria
para que los nifios y las nifias puedan ir a la escuela y no tengan que trabajar.
“Presentaremos una lista de candidatos/as que defienden a los nifios y nifas (bal mitra) y
que firmaron el compromiso a favor de los derechos de la nifiez. La consigna: “Los/as
candidatos/as que se opongan y se nieguen a firmar el compromiso seran incluidos/as en
una lista negra y recibiran la oposicién de toda la camparia.”*

Apelacion para la inclusion del derecho a la educacion de nifios y nifias en los programas de
los partidos politicos. De igual forma, se instd a los principales partidos politicos a adoptar la
posicién de la NCE en su plataforma politica y a monitorear los pronunciamientos politicos
sobre educacion. También sirvio de argumento para los partidos politicos de la oposicion
que se encargaron de recordarles sus promesas fallidas referidas a una educacion primaria
universal, como por ejemplo destinar el 6% del PBI a la educacion.

Al final, el 80% de aquellas personas que firmaron el compromiso fueron electas'®, y el Foro
Parlamentario de la Educacion gané 61 miembros nuevos. '** Ademas, cuatro partidos
respondieron en forma positiva incorporando las demandas de la NCE en su programa o
aceptando trabajar por el derecho a la educacion.

Camparnia publicitaria. La NCE organizé conferencias de prensa, envié comunicados, y hablo
personalmente con los contactos en los medios de prensa para convencerlos de que
hicieran un informe sobre la campafna de la NCE. También informé a los medios de prensa
cuales fueron los/as candidatos/as que firmaron el compromiso y quienes se negaron a
hacerlo — relatos que los medios acogieron con entusiasmo.

Acciones de cabildeo con el Parlamento. La NCE no dejo de ejercer presion. Envié cartas
felicitando a los miembros del Parlamento recientemente electos, recordandoles
nuevamente sobre el proyecto de ley pendiente sobre el derecho a la educacion y adjunté
una detallada critica al proyecto de ley, exhortandoles a subsanar estas debilidades. Cuando
se reunio el 15° Parlamento, los/as activistas de la NCE contactaron a los parlamentarios en

1 Comunicado de prensa de la NCE, sin titulo ni fecha, pagina 3
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Delhi, y a los miembros de la asamblea legislativa a nivel estatal. La NCE también continu6
con su estrategia efectiva consistente en pasarles preguntas a los aliados parlamentarios
para que las planteen durante las sesiones oficiales. Como resultado, los 95 miembros del
parlamento y mas de 100 miembros de la asamblea legislativa estatales realizaron
preguntas relacionadas con la educacion en sus respectivas camaras, promoviendo la
discusién y la toma de conciencia. La NCE también organiz6 discusiones en mesas
redondas para informar a aquellos miembros del parlamento y miembros de la asamblea
legislativa que no estaban tan familiarizados con los temas de educacion.

En agosto del 2009, el Lok Sabha (la Camara Baja del Parlamento) aprobd una ley, y poco
después recibié la aprobacién del Presidente de la India Pratibha Singh Patil. Las
celebraciones fueron hermosas pero breves: para que entrara en vigencia, la ley tenia que
ser notificada, es decir, el gobierno tenia que fijar una fecha en la cual la ley entraria en
vigencia y las personas tendrian que rendir cuentas. Una vez mas, se reanudaron intensas
acciones de cabildeo.

Movilizaciones masivas. En febrero del 2010, la NCE movilizd a 5.000 activistas, inclusive
docentes y nifios/as que realizaron una manifestacion en frente al Parlamento y demandaron
acciones del Presidente y del Primer Ministro. La NCE también movilizé a nifios y nifias en
una campana de una semana donde se acercaron hasta las casas de los miembros del
Parlamento. Por lo menos 16 miembros del Parlamento firmaron el compromiso y
prometieron llevar el tema al Parlamento.'® Actividades similares se organizaron fuera de
Delhi.

Pasaron ocho meses desde que se aprobd la ley antes de que sucediera algo. El 1° de abril
del 2010, la Ley del Derecho de los Nifios y las Nifias a una Educacién Gratuita y
Obligatoria, del 2009, fue notificada para su implementacién en todos los estados y
territorios de la Unién en la India.

Resultados de la Campana

La NCE no se adjudica enteramente el crédito por la aprobacion de la ley del derecho a la
educacion. Pero el haber hecho campafia sin cesar desde el 2002 tanto a nivel nacional
como estatal, otorga ciertamente parte del crédito a la NCE. Anjela Taneja, Oficial del
Programa de Educacién para ActionAid, afirma que la presencia de la NCE en la capital fue
esencial para ejercer influencia sobre los responsables de las politicas y las agencias de
donantes. “Si bien al comienzo del proceso hubo una cantidad de voces demandando la ley
del derecho a la educacion, se observo que las acciones de incidencia por parte de muchas
coaliciones se fueron debilitando. Como consecuencia, de hecho se ha visto escaso trabajo
real de las coaliciones al final del proceso. Personalmente creo que la NCE ha jugado un rol
muy importante en este aspecto, llenando un vacio creado por redes mucho mas grandes
que hicieron implosion o que tomaron una posicion mas radical (y poco realista a mi
entender — en el sentido de ir mas alla de la capacidad real de cumplir con las promesas, en
base a su fuerza). La NCE tomé una posicion intermedia, mas equilibrada.”?*

La NCE identifica 3 resultados principales en su campana:

En primer lugar, la garantia de que se brindara educacion a nifios y nifas, y una herramienta
— inclusive un “arma” — para obligar que los nifios y a las nifias sean enviados a la escuela
en lugar ser enviados a trabajar. Los nifios y nifas ya estan comenzando a beneficiarse al
tener acceso a las escuelas. Una resolucion historica del Tribunal Supremo de Delhi dispuso
que 874 ninos/as a quienes previamente se les habia negado el acceso a la educacion
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fueran admitidos/as en escuelas. La mayoria provenia de sectores desfavorecidos, y 350 de
ellos tenian alguna discapacidad.**®

En segundo lugar, una mayor conciencia sobre los asuntos y los derechos de la educacion.
Esto se evidencia, por ejemplo, en una mayor atencién prestada a relatos o articulos sobre
educacién y sobre la nifez en la prensa, la creciente cantidad de preguntas sobre educacién
y la cantidad de tiempo dedicado para discutir estos temas en el parlamento. La NCE asistio
y facilitoé la creacion del Foro Parlamentario de la Educacién que ha sido mencionado como
resultado de la campafa asi como un factor critico para el éxito de la campara.’ La
existencia del Foro asegura que los temas de la educacion sean siempre destacados en el
Parlamento.

En tercer lugar, una mayor asignaciéon de presupuesto para la educacion. La NCE ha
presionado al gobierno para que pase de la retérica a la practica otorgando los recursos
necesarios para poder acceder a una educacion de calidad. Ha contribuido a presionar al
gobierno para que acepten (al menos en principio) asignar un monto equivalente al 6% del
PBI, a la educacion. El gasto en educacion de hecho ha aumentado pero no en la proporcion
prometida: las cifras reales son del 3,2% del PBl en el 2009 y 4,32% en el 2010. El
presupuesto de la educacion para el 2010 también ha aumentado en 14,5% desde el
2009.'%8

En virtud del tiempo que la NCE dedicé a la campana por la ley del derecho a la educacion,
esta experiencia transformé a la propia NCE.
= Dentro de la coalicién: mas cantidad de miembros y asociados, mejor capacidad de
planificacion e implementacion, mejor destreza en las acciones de incidencia, una
vision mas clara sobre su rol como coalicion.
= Entre los miembros de la coalicién tales como la Federacién de Docentes de
Primaria de la India, una mayor atencion sobre las acciones de incidencia focalizadas
en la nifiez, en lugar de trabajar solo para promover los intereses de los docentes.

Altibajos de la campana
Factores que respaldaron el éxito

= Acciones de incidencia basadas en evidencias. La NCE reconoce que la
investigacion es el ingrediente basico para el éxito de las acciones de incidencia. La
evidencia de la NCE consistio en la investigacion del Education Watch y los
documentos informativos para los miembros del parlamento. La NCE realizé su
propia investigacion pero también cité documentos oficiales, por ejemplo, sobre
matrimonio precoz, trafico de nifios/as, nifiez afectada por desastres, etc. datos que
el gobierno no podia rebatir. En algunas oportunidades, la NCE también presenté
evidencia fisica, por ejemplo, presentando nifios/as que habian sido rescatados de
situaciones de esclavitud o servidumbre, durante conferencias de prensa o
mostrando videos sobre otros nifios y nifias rescatados/as. La investigacion continua
siendo prioridad. Los datos recogidos a partir de una investigacion participativa que
cubridé 10 estados a principios del 2010, seran utilizados para acciones de incidencia
en el futuro.

»  Movilizaciones masivas. “Si es posible generar la demanda por una educacién de
calidad entonces el sistema va a tener que responder a esa demanda.”'*® Esta

196 http://southasia.oneworld.net/todaysheadlines/indian-court-opens-education-for-8 74-children

7 Laura Grant, pagina 41

198 Entrevistas con Rama Kant Rai, 16 de agosto del 2010 y Sandeep Mishra, 17 de agosto del 2010

199 Entrevista con Ravi Prakash Verma, 12 de agosto del 2010

121



observacién proviene de alguien que tiene un conocimiento intimo de la forma en
que funciona el gobierno: Ravi Prakash Verma, un ex-miembro del parlamento que
cumplié 3 mandatos, y Presidente de la NCE. Las movilizaciones masivas tuvieron
varios propositos:

o Una demostracion de fuerza para recordarle al gobierno, en particular a los
miembros del parlamento, sobre la dimension de las organizaciones detras de las
demandas — y la dimension del grupo que conforma la NCE es realmente
impresionante.

o Atraer la atencién de los medios, que también ayuda a presionar a los
gobiernos y amplifica el mensaje de la NCE al publico en general.

o La oportunidad de llevar estos temas a la gente en las calles.

» Cabildeo directo con los miembros del parlamento y legisladores estatales. La NCE
organizé innumerables reuniones presenciales en sus acciones de cabildeo por la
financiacion y la legislaciéon de la educacion. Las delegaciones asistieron a las
reuniones preparadas, no sélo con pruebas sino con detalles practicos sobre lo que
podrian hacer los/as legisladores/as. La NCE realizé repetidas llamadas y visitas de
seguimiento, casi siempre en compafia de nifios y nifias quienes previa sesion
informativa, se convirtieron en activistas efectivos, firmes y enérgicos.

» Foro Parlamentario y aliados criticos. El Foro Parlamentario también se menciono
como un logro de la NCE. “Sin la NCE no hubiera habido espacio para crear un
didlogo entre las legislaturas y los/as parlamentarios/as sobre los temas educativos
que sufre la India y como lograr un cambio.”?®

» Mensaje sagaz. “Nuestros mensajes al gobierno y a los/as legisladores/as fueron: a)
esto es bueno para la agenda politica, y b) la educacion es una buena inversion para
el futuro.” La NCE habia monitoreado las plataformas de los partidos politicos y las
declaraciones publicas de los/as parlamentarios/as, citando lo dicho. Diriamos, “no
estamos pidiendo nada nuevo, esto es lo que ustedes dijeron en su plataforma”. Es
mas efectivo convencerlos de que fue su propia idea en lugar de hacerles sentir que
les estamos vendiendo algo nuevo.” **

= Cohesién organizacional. “Hacer campafna consiste en energizar a la gente.” Esto
comienza con los miembros del Consejo de la NCE que a pesar de estar ocupados
con las tareas de sus propias organizaciones, estuvieron unanimemente activos en la
campafia. Del mismo modo, las federaciones miembro y las redes asociadas a nivel
de distrito contribuyeron en gran medida a la campafia. La NCE también afirmé que
trabajar en forma conjunta en campafas largas contribuyo a la cohesion interna.

Problemas enfrentados y aprendizajes

. Cantidad de miembros del parlamento/legisladores/as vs. tiempo limitado.
Existen mas de 740 miembros del parlamento en Rajya Sabha (la Camara Superior)
y Lok Sobha. Para que el cabildeo tuviera resultados, la NCE intenté reunirse con los
miembros del parlamento no sélo una vez, sino de 3 a 4 veces al afio.?®? La cantidad
de trabajo que implicé hacer cabildeo fue muy grande, aun para una coalicién con
una fuerte base de socios. Uno de los aprendizajes mas frecuentemente
mencionados es la necesidad de hacer un mayor cabildeo con los miembros del
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parlamento no solo en Delhi sino también cuando estan en sus respectivos estados —
pasan mas tiempo alli, y seria mas facil coordinar reuniones con los residentes
locales. Sin embargo, el desafio es fortalecer las capacidades de los asociados,
seguidores y miembros de la NCE a nivel de distrito para que asuman estas tareas.

] Extendiendo el alcance de la NCE. Laura Grant escribio, “En este momento la
presencia de la NCE en el sur es solo por asociacién, a través de las organizaciones
miembro, por lo cual la NCE es practicamente desconocida en el sur. Esto también
limita las estrategias a nivel de incidencia, con escasa o0 ninguna movilizacién
local.”® Laura realizé un resumen de los aprendizajes que tuvieron influencia en la
estrategia de la NCE:

o La importancia de las acciones de incidencia en todos los niveles del
gobierno;

o La importancia de mantener informados e involucrados a los miembros del
parlamento (como punto de partida para ingresar al gobierno);

o Aprovechar el sistema judicial y las supremas cortes (para responsabilizar a
los gobiernos);

o El impacto de la influencia moral y la movilizacién masiva (siguiendo el
ejemplo de Ghandi) para que el gobierno se haga responsable de sus promesas
y obligaciones;

o La importancia de las actividades a nivel de base para tener un fundamento
sélido en las acciones de incidencia basadas en evidencias.

Desafios permanentes

Existe un consenso de que la Ley constituye un logro importante para la Educacion para
Todos/as. Al mismo tiempo existe un acuerdo de que la Ley no es perfecta y que conserva
muchas disposiciones a las cuales se habia opuesto previamente la NCE asi como vacios
que perjudican el acceso a la educacion y la calidad.

En particular, la NCE esta frustrada porque el alcance de la Ley sigue cubriendo sélo a nifios
y nifias entre 6 y 14 afos, por lo cual la educacion preescolar y secundaria no estan
incluidas. La NCE también esta preocupada porque siguiendo el acuerdo de compartir
gastos, 65% - 35%, entre los gobiernos centrales y estatales, los estados que son pobres y
cuentan con recursos limitados o cuyas administraciones no estan comprometidas con la
educacién, no lograran aportar cantidades equivalentes a la financiacion requerida. Otros
temores o dudas se vinculan al establecimiento de Comités de Administracién Escolar que
otorgan un rol mas importante a la participacion de la sociedad civil pero que también
pueden estar sujetos a manipulacidon o politizacién. La Asociacion Publico-Privada que
promueve la Ley, se considera un paso hacia la privatizacion de la educacioén.

Mientras tanto, es necesario que se formulen y aprueben, antes de julio del 2011, normas
tipo (la ley estatal) que determinen la forma en que la ley sera implementada a nivel estatal.
A agosto del 2010, sélo cuatro de los 28 estados habian redactado las normas tipo. Y esto,
para la NCE es un desafio y una oportunidad al mismo tiempo. “La ley establece el minimo
pero no el maximo, por lo tanto algunos estados pueden hacer mas” dijo el coordinador de la
NCE Rama Kant Rai. Naturalmente, la NCE realizara campana por el “maximo”.

¢Qué sucede a continuacion?

203 L aura Grant.

123



La NCE seguira con su campana por la ley del Derecho a la Educacion — para una mayor
sensibilizacion del publico en general, para que nifios y nifas puedan reclamar sus
derechos, para que se pueda ampliar el acceso a la educacién, para que estas normas tipo
se elaboran inmediatamente a nivel estatal y que se realicen enmiendas en algunas
secciones a los efectos de subsanar vacios. Los/as lideres de la NCE se han reunido con
las organizaciones miembro y asociadas en diferentes estados para intensificar las acciones
alli. La NCE también continuara con sus acciones de incidencia para que el gobierno
aumente la financiacién a niveles que sean adecuados para una educacion de calidad.

Hace casi diez afnos, la NCE se movilizé para una Shiksha Yatra (Marcha por la Educacién)
que ayud6é a presionar al gobierno para que introdujera enmiendas constitucionales
esenciales que garantizaban el derecho a la educacion como un derecho fundamental. La
NCE planea volver a hacer lo mismo. En noviembre del 2010, otra Shiksha Yatra
marcha/caravana de vehiculos cubrird 70.000 kildbmetros, con los siguientes objetivos: a)
Recoger evidencias sobre la situacion de la educacion de nifios y nifias, por ejemplo,
violaciones a la ley del Derecho a la Educacion y ejemplos de buenas practicas en la
educacién y b) Hacer campafa para introducir cambios en la ley del DE a través de
acciones de cabildeo con oficiales de distrito/estatales y comunidades en 10 estados para
que elaboren normas tipo y pautas que se puedan alinear con las acciones de incidencia de
la NCE.

Reflexiones sobre el Programa del Proyecto de Incidencia Politica (PIP)

La NCE es uno de los primeros asociados del programa PIP en la region de Asia-Pacifico.
Su campania para la aprobacion de la ley del Derecho a la Educacion recibié fondos del PIP.
La NCE cuenta con ASPBAE, que facilitd la implementacion del PIP en la regiéon, como uno
de sus socios mas importantes — no sélo en esta campafia en particular sino también en el
fortalecimiento de las capacidades.

El coordinador de la NCE, Rama Kant Rai dijo: “Estamos agradecidos con ASPBAE por la
capacitacion, los eventos, los materiales y los intercambios con otros paises. Nos dio la
oportunidad de encontrarnos con nuestras contrapartes en otros paises, comenzamos a
realizar una introspeccioén sobre nuestro trabajo. Eso nos dio mas seguridad y confianza,
especialmente para extender nuestro trabajo a mas de 13 estados.”*

Rama da créditos a ASPBAE y al PIP por su compromiso con la financiacion de la
educacion. “En términos de financiacion de la educacion, ASPBAE nos dio una herramienta
muy, pero muy poderosa para las acciones de incidencia y para planificar como seguir hacia
delante. Luego de asistir a una capacitacion sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y
seguimiento de presupuesto, la NCE organizo tres talleres de capacitacion a nivel nacional y
estatal sobre la misma tematica. Estos talleres brindaron a los miembros otra forma de
entender la AOD vy la financiacién de la educacion. Nos hizo ver el trabajo de incidencia
desde otra perspectiva. Ahora sabemos detalladamente cuanto debe asignar el gobierno,
cuanto deberia gastar el gobierno y presionar sobre el gobierno para asegurar un
desembolso de fondos que sea oportuno.” La publicacion sobre AOD vy los folletos sobre
seguimiento de presupuesto también recibieron el apoyo del PIP.

Rama también demostrd su aprecio por las acciones de incidencia que la NCE hizo a nivel
regional, por ejemplo en diciembre del 2009, en la Reunién de Ministros de Educacion del
Sur de Asia. ASPBAE convocé a las coaliciones nacionales de educacion en la region que
formularon un conjunto de recomendaciones para presentar a los ministros. Como resultado
de estas intensas acciones de cabildeo de los representantes del PIP, la Declaracién de
Dhaka sobre Educaciéon para Todos/as de los ministros, promueve a que los paises miembro

294 Entrevistas con Rama Kant Rai, 16 y 17 de agosto del 2010
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destinen el 6% del PBI a la educacion y apoya el rol de las OSCs. “Observamos cémo este
foro puede hacer compromisos vinculantes para los paises miembro”

El PIP ha contribuido a los planes de incidencia de la NCE a largo plazo a través del
fortalecimiento de sus capacidades para asumir esta tarea; a su vez, la NCE ha fortalecido
las capacidades de sus miembros y asociados. LA NCE quiere tener un mejor rendimiento.
Umesh Kumar Gupta, el Coordinador Nacional de Incidencia, pregunté: “; Cémo podemos
innovar la campafia, especialmente las estrategias basadas en la comunidad o usar la
tecnologia de la informacion? Nuestros enfoques actuales pueden ser efectivos pero
queremos seguir creciendo y desarrollandonos. Tal vez esto sea algo que el PIP deba
considerar.”*®

Estudio de Caso: Coalicion por el Desarrollo Educativo (CED) de Sri Lanka — Campaiia
a favor de la educacion de las madres

A primera vista, Sri Lanka parece haber realizado avances envidiables en materia de
educacién. La educacion ha sido considerada como un derecho basico desde el afio 1943.
El gobierno provee educacion gratuita a nivel primario, secundario y terciario la cual, desde
los afios 1980, incluye de forma gratuita libros de texto, uniformes, materiales, almuerzos y
boletos de dmnibus subsidiados. En 1997, la educacién para nifios y nifias de 5 a 14 afos
se tornd obligatoria, haciéndose cumplir a través de los Comités de Asistencia Escolar y
Supervision Escolar hasta los niveles mas basicos de gobierno.?*® Como resultado, las cifras
de alfabetizacion de personas jovenes y adultas y la matriculacion en educacion primaria en
Sri Lanka se encuentran consistentemente entre las mas altas de la regidén del Sudeste
Asiatico.?”’

Pero alin hay muchos desafios por delante, admite el gobierno. Estos incluyen la falta de
infraestructura escolar y docentes calificados, disparidades en los estandares educativos
entre nifos y nifas de areas urbanas y de areas rurales (con solo el 37% de los nifios y
ninas de zonas rurales que llegan a dominar su lengua local y solo un 38% con
conocimientos de aritmética), asi como una disminucién reciente en la tasa de finalizacion
en educacién primaria.®® Un estudio sobre tasas de desercion llevado a cabo por
Transparencia Internacional muestra asimismo una brecha significativa: 1,4% en general en
contraste con 8,4% en las escuelas de las plantaciones. La pobreza y la falta de apoyo de
los padres fueron citadas como las razones principales de la desercion escolar.?*®

Uno de los puntos positivos es el incremento en la participacion de nifias en la educacion.
Incluso hoy en dia, probablemente mas nifias que varones finalizaran el ciclo de educacion
primaria. Pero este no ha sido siempre el caso. Muchos afos atras, cuando la educacién
primaria todavia no era obligatoria, un gran nimero de nifias — quienes ahora son madres —
no podian concurrir a la escuela o se veian forzadas a abandonar sus estudios a edad
temprana, resultando como consecuencia en un des-aprendizaje o un retorno al
analfabetismo.

El resultado es la exclusion social. Estas mujeres tienen menos acceso a la informacion
porque no pueden leer los diarios o las noticias de las carteleras de anuncios de sus

205 Entrevista con Umesh Kumar Gupta, 13 de agosto del 2010
26 Entrevista con HPN Lakshman, 23 de agosto de 2010

297 Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo, Llegar a los Marginados, UNESCO y Oxford University Press, 2010

208 ODM, Informe de pais 2005 - Sri Lanka, citado en http://www.mdg.lk/inpages/thegoals/goal2_primary_education.shtml

299 Articulo en el Daily Mirror: “Student Drop-Out Rate in Estate Schools Alarming”(Alarmante tasa de desercion escolar en

las escuelas publicas), 23 de agosto de 2010, p. A4
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comunidades, tales como las que se difunden para la prevencion del dengue. Experimentan
dificultades para trasladarse ya que no pueden leer los carteles de los édmnibus. Como
madres, no pueden leer las cartas que sus hijos e hijas traen a sus hogares de parte de sus
docentes, y mucho menos ayudarles con sus tareas escolares. Tienen asimismo menos
acceso a servicios tales como préstamos. Mejorar la alfabetizacién de personas adultas es
uno de los seis objetivos de la Educacién para Todos (EPT) y es urgente que se le comience
a prestar mas atencion.

La responsabilidad de la educacién de personas adultas (tanto la alfabetizacién funcional
como la formacién profesional) se encuentra en manos del Departamento de Educacion No
Formal y Especial del Ministerio de Educacion. Su director, el Sr. H.P.N. Lakshman, admitié
que el alcance, la cobertura y la efectividad de su agencia estaban condicionados a causa
de las limitaciones presupuestarias. Sri Lanka no es el Unico pais que experimenta estos
problemas, declard. Agregd que en una conferencia del Sudeste Asiatico a la que concurrio,
todos los paises expresaron disconformidad acerca de los escasos recursos asignados a la
educacién no formal. Es un “problema de actitud. La mayoria de la gente no presta atencién
a este proyecto.”*°

El impacto de las restricciones presupuestarias se podria vislumbrar en la formacion
profesional/. Muchos educandos han manifestado interés en las areas de computacion y
tecnologia de la informacién, pero los centros de formacién tienen instalaciones limitadas y
ofrecen en cambio capacitacion para realizar artesanias tradicionales. Pero el mercado para
las artesanias es pequefio y las y los educandos tienen dificultades para vender los
productos que aprendieron a producir en los cursos de formacién profesional. Un funcionario
de educaciéon zonal admitié que tener habilidades para la vida no se traduce necesariamente
en obtener ingresos mas elevados.?*

De esta forma, los criticos se quejan de que no existe una politica coherente de educacion
de personas adultas ni un programa que tenga un impacto sustantivo en la poblacion
afectada.*?

La Coalicion por el Desarrollo Educativo y la Campana a favor de la Educacion de las
Madres

La Coalicion por el Desarrollo Educativo (CED, por sus siglas en inglés) fue establecida en
2004 y registrada formalmente como organizacion legal en 2006. Su misién es “Promover y
hacer trabajo de incidencia a favor del compromiso y la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), desde el nivel comunitario hasta el nivel nacional, en la
formulacion y la implementacién de una politica nhacional de educacion de calidad para todos
y todas y para apoyar el logro de programas innovadores de educacion en todos los niveles
para asegurar la calidad y la igualdad de oportunidades.”

CED tiene 61 organizaciones miembro de todas las provincias del pais, nueve en total.
Como coalicién relativamente joven, hace muy poco que CED comenzé a calentar los
motores para realizar trabajo de incidencia a nivel nacional. La mayoria de sus
organizaciones afiliadas clave estaban enfocadas hacia la mejora de la educacién a nivel
provincial y comunitario, a través de una prestacién directa del servicio de educacion o
realizando incidencia a nivel local. CED ha buscado abordar temas tales como la
matriculacion y la desercion escolares. La financiacion de la educacion es otra gran
preocupacion, y es materia de investigacién de CED. Se publicé un resumen ejecutivo de los

219 Informe de Sri Lanka para la Evaluacion de Medio Término de la Educacion para Todos (en inglés), p-10-11 y entrevista

con HPN Lakshman

2 Entrevista con K.V. Karunaratne, 19 de agosto de 2010

212 Entrevista con Chandana Bandara, 16 de setiembre de 2010
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hallazgos de la investigaciéon, titulado Proceso presupuestario y seguimiento del
presupuesto de la educacién formal en Sri Lanka.?® Esto también ha sido tema de varios
talleres y foros entre la membresia.

Muchas organizaciones afiliadas a la CED, en particular aquellas basadas en las
comunidades, habian estado trabajando con mujeres/madres durante muchos afios y en
diversos grados. Ya en 2007, la CED habia pensando en realizar un trabajo de incidencia a
nivel nacional sobre la educacion de las madres para lograr su empoderamiento. Las
madres juegan un papel crucial en las decisiones sobre la educacién de sus hijos e hijas. Si
las madres recibieran educacién, razoné CED, entonces podrian apoyar con mas fuerza la
escolarizacién de sus propios hijos e hijas, ayudando asi a detener la tasa de desercion
escolar.

En 2008, el Comité Ejecutivo de CED recomend?d la celebracion de una convencion nacional
donde las mismas madres podrian articular la necesidad de una politica coherente y efectiva
de educacion de personas adultas en el pais. CED presenté una propuesta de proyecto a
ASPBAE, que habia financiado con anterioridad, mediante el PIP, la publicacién del resumen
ejecutivo de la investigacion de CED sobre seguimiento del presupuesto de educacion.
ASPBAE estuvo de acuerdo.*

El plan de CED era celebrar en un solo dia en diciembre de 2008 una convencion de madres
analfabetas funcionales o con muy pocos afios de educacién — a modo de demostrar que el
analfabetismo de personas adultas existe en una escala importante en el territorio del pais.
Pero CED también queria que ese proceso empoderara y diera voz a esas madres que
habian sido dejadas en la sombra por tanto tiempo.

Objetivo general

Realizar trabajo de incidencia para que los encargados de formular las politicas efectuaran
los cambios necesarios en la politica de educacién existente a fin de dar mas prominencia a
la educacion de las mujeres y especialmente de las madres.

Objetivos especificos

= Movilizar a mujeres, especialmente madres de comunidades desfavorecidas, para
que se reunieran y construyeran una alianza nacional amplia para incidir por el
cambio de la politica de educacion y a favor de una politica de educacion de
personas adultas sensible al género.

= Construir un consenso comun en torno al vacio existente en la actual politica de
educacién de personas adultas al no reconocer la importancia de mejorar los
estandares educativos de las mujeres, y especialmente de las madres.

= Crear una plataforma para las mujeres en los niveles provinciales y nacionales y
elevar sus voces para atraer la atencion de los encargados de formular las politicas
hacia la necesidad de una politica de educacion de personas adultas sensible al
género.

Las actividades previas a la campania incluyeron:

= Septiembre: Desplegar estandartes con la proclama “La alfabetizacién es la llave
hacia la salud y el bienestar” a tiempo para el Dia Internacional de la Alfabetizacion

23 La investigacion fue financiada por Save the Children y el resumen ejecutivo fue publicado con fondos del proyecto
Education Watch del PIP.

214 “Listening to the Voice of the Mothers” (Escuchando las voces de las madres), informe de CED a ASPBAE sobre la
Campafia a Favor de la Educacion de las Madres, 2008, pagina 10 (en inglés)
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= Octubre: Convocar a 24 organizaciones afiliadas a la CED de ocho provincias del
pais para planificar la convencién (el conflicto armado impidié que las organizaciones
afiliadas al CED de la Provincia del Norte viajaran a Colombo).
= Octubre-Noviembre:
o Mantener consultas en las aldeas y atraer a madres analfabetas o con bajo
logro educativo para comprender los vinculos entre el analfabetismo y los
problemas que éste les acarrea en su vida diaria
o Facilitar el didlogo entre las mujeres de la comunidad y el equipo de trabajo
de extensién/funcionarios de mas alto nivel de la educacién zonal
o Obtener la reaccion y los aportes de las madres sobre los planes de la
convencién nacional

La respuesta fue abrumadora. Las madres se mostraron sumamente entusiasmadas con
respecto al hecho de que el proyecto involucrara también su participacion. Como es
comprensible, algunas estaban nerviosas por tener que admitir su analfabetismo
publicamente pero la mayoria reconocié la importancia de esta convencion, demostrando
mucho entusiasmo por poder participar en el evento.

Lleg6 finalmente el 13 de diciembre de 2008 y las madres se reunieron en la capital,
Colombo. Desde el comienzo, la CED estuvo empefiada en que la convencion fuese lo mas
amplia e inclusiva como fuera posible, y de esa forma llegaron las participantes provenientes
de ocho de las nueve provincias y de 18 de los 24 distritos del pais. Las mujeres
representaban a todos los grandes grupos étnicos: cingalés, tamil y musulman. En total,
estuvieron presentes 478 madres, junto con 75 hombres de las mismas comunidades. Su
participacién fue facilitada por 39 organizaciones afiliadas a la CED que las trasladaron a
Colombo. La concurrencia de invitados de ONG internacionales, agencias multilaterales
para el desarrollo como UNICEF y organizaciones afiliadas a la CED elevaron
aproximadamente a 600 el nimero total de participantes. El gobierno estuvo representado
por funcionarios del Ministerio de Educacion, incluyendo el vice-director del Departamento
de Educacion No Formal y el director del Instituto Nacional de Educacion, y funcionarios de
educacion provincial, incluyendo el Secretario de Educacion de la Provincia Central. Medios
de comunicacion masivos tales como los periédicos tamiles y la National Television News
Telecast también realizaron una cobertura de esta convencion.

Ese dia marcé un momento clave en la vida de estas madres. No solo el gobierno y las ONG
lideres les hablaron y hablaron sobre ellas, sino que también se les otorgd la oportunidad de
hablar acerca de sus vidas delante de un grupo distinguido de personas. Las madres
participaron también en presentaciones culturales que incluyeron canciones y danzas.?'®

Las organizaciones afiliadas a la CED continuaron creando conciencia en la gente acerca de
la necesidad de la educacion de las madres y llevaron a cabo acciones de cabildeo a favor
de este tema durante las reuniones con el equipo de gobierno designado para esta area e
incluso con los politicos de las bases. En sus propios cursos de capacitaciéon para la
adquisicion de destrezas para la vida, incorporaron alfabetizacion, aritmética y habilidades
de liderazgo.

En 2009 CED presenté otra propuesta a ASPBAE-PIP con el objetivo de empoderar a
mujeres/madres a fin de que éstas alcancen su pleno potencial mediante la educacién para
convertirse en integrantes de la sociedad en pie de igualdad e integrantes productivas de
todas las areas de trabajo disponibles.

Usando sus propios fondos, muy limitados, algunas organizaciones afiliadas a la CED
también comenzaron a compilar una base de datos de aquellas madres con poca o ninguna

215 bid
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educaciéon en cuatro provincias: Provincia Occidental, Provincia del Sur, Provincia del
Noroeste, y Provincia del Centro Norte.?’® En estas provincias, CED moviliz6 a 19
organizaciones socias cuyos equipos de trabajo concurrieron a una jornada de orientacion
sobre la labor de investigacién antes de proceder a entrevistar a madres en las aldeas asi
como recopilar datos de las secretarias de las respectivas divisiones.

El informe de investigacion fue completado en junio de 2010.%*” En estas provincias, los/las
investigadores/as identificaron a 831 mujeres, 696 de las cuales eran analfabetas y 135 de
ellas tenian un nivel de educaciéon que llegaba hasta 6° grado. En general, estas madres
provenian de comunidades de bajos ingresos y marginadas. Algunas tenian hijos o hijas con
discapacidad o que no concurrian a la escuela o habian abandonado la escuela, y eran por
lo tanto analfabetos/as. Otras madres estaban en ese entonces en la céarcel o habian sido
liberadas recientemente.*®

Los hallazgos de la investigacion fueron compartidos con las autoridades de la educacién de
personas adultas en las respectivas provincias y con funcionarios de la Comision Nacional
de Educacion. Hacia el final, la investigacion ofrece un listado de varias recomendaciones
tales como actividades de generacion de ingresos combinadas con alfabetizacion y
capacitacion, establecimiento de Centros de Educaciéon de Personas Adultas, incidencia en
multiples niveles para la prestacion de programas gubernamentales de educaciéon de
madres, establecimiento de un fondo de educaciéon para madres, etc.

De acuerdo a un integrante del Consejo de CED, quien presentd los hallazgos de la
investigacion a las autoridades provinciales, algunos funcionarios de gobierno quedaron
anonadados por el informe y preguntaron: ;realmente tenemos personas analfabetas en el
siglo 21? En reuniones comunitarias realizadas para discutir la investigacion, algunas
madres comenzaron a llorar luego de interpretar un papel o hacer un breve sketch
representando sus problemas. “Dijeron: “Tuvimos que enfrentar problemas a lo largo de toda
nuestra vida. Con esta actividad nos fortalecemos.” Las madres son valientes, pero no
siempre se dan cuenta de ello.”**°

Resultados de la Campaia
La campafia de CED tuvo tres grandes resultados:

» Una mayor conciencia del analfabetismo y el bajo logro educativo de muchas
madres, y las repercusiones que esto tiene en su empoderamiento y en la educacion
de sus hijos e hijas. Antes de que CED se embarcara en esta campana, se habia
hablado mucho de las admirables estadisticas que poseia Sri Lanka en materia de
educacion y alfabetizacién, y habia tal vez algo de presuncion en tales afirmaciones.
Al llamar la atenciéon sobre las madres analfabetas, CED les ha recordado al
gobierno y al publico de la existencia de problematicas persistentes que hay que
resolver antes de que Sri Lanka pueda alcanzar la Educacion para Todos y Todas.
Esta toma de conciencia del problema se ha amplificado a niveles locales a través de
reuniones comunitarias y de dialogos con funcionarios locales, y a nivel nacional a
través de discusiones con funcionarios de gobierno y organizaciones para el
desarrollo. Se generd la publicidad que tanto se precisaba a través de la cobertura
medidtica de la convencion de madres en diciembre de 2008. Una mayor discusion
del tema dentro de la CED y la toma de conciencia resultante entre sus

21 Educacion de las Madres en Cuatro Distritos Seleccionados (Propuesta de proyecto), CED, sin fecha

217 Entrevista con M.A.P. Munashinghe, quien redact6 el informe de investigacion, 23 de agosto de 2010

218 Desarrollo de las capacidades para la incidencia a favor de las metas no atendidas de la EPT mediante el desarrollo de un

frente a nivel de distrito para la educacion basica de las madres (informe de investigacion de junio de 2010)

219 Entrevista con Daya Ariyawethi, 21 de agosto de 2010
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organizaciones afiliadas ha tenido como consecuencia que se genere mas
compromiso en el abordaje de la tematica. Esto es evidente, por ejemplo, en el
interés de los miembros en profundizar la investigacion en la Provincia del Noroeste,
incluso sin financiamiento externo. El estudio, todavia en curso, apunta a identificar
las lagunas en los actuales procedimientos de implementacion de las divisiones de
educacién no formal en la provincia para el empoderamiento de las mujeres y
formular recomendaciones para elevar el nivel educativo de las madres.

» Una mayor auto-estima para las madres. Algunas madres admitieron sentirse
avergonzadas a causa de su analfabetismo. Gradualmente, la atencion que se ha
puesto en ellas ha ido reduciendo algo de ese estigma. Al reunirse por primera vez,
las madres se sintieron menos aisladas. Al ser reconocidas por los gobiernos, esas
madres dieron un paso adelante para salir de la exclusién. Al lograr que se
reconocieran sus propias aspiraciones educativas, esas madres se decidieron con
mas fuerza a perseguir sus suefios.

» Mejora de las capacidades de CED y sus organizaciones miembro para involucrarse
en el trabajo de incidencia. “Una campafa nacional no es suficiente, tenemos que
llevarla a cabo a nivel local al mismo tiempo.”?® Para CED y sus organizaciones
miembro, la incidencia es todavia un emprendimiento nuevo. Las ONGs y las OSCs
a nivel de base estan mas familiarizadas con la prestacién de servicios, y algunas
estan comenzando a organizar a las madres a nivel de las aldeas. Continuaron con
la capacitacién y otras formas de apoyo para madres, con actividades adicionales de
incidencia. Organizaciones miembro de los distritos de Kurunegala y Puttulam han
reportado un éxito inicial en la obtencién de fondos (150.000 y 50.000 rupias
respectivamente) de parte de las oficinas de los gobiernos locales destinados a la
educaciéon de madres.?**

La misma CED es una nueva organizacién con capacidades limitadas. “Antes pensabamos
que la incidencia significa hacer marchas de protesta, tal como hacen las fuerzas
antigubernamentales,” admitié un integrante del Consejo de CED.???* Al abordar este tema
CED descubrié que esto no era asi y se vio forzada a aprender los gajes del oficio mediante
el cabildeo con funcionarios y a través del arte de realizar presentaciones convincentes. Su
habilidad para convocar hasta 600 participantes en la convencion de madres es otro
elemento mas que se agrega a la confiabilidad y credibilidad de CED.

La investigacion recientemente completada también ofrece a la CED evidencia para
fortalecer su incidencia.

Altibajos de la campana

Factores que respaldaron el éxito

CED atribuye los logros obtenidos a través de la campafa al interés y el compromiso
asumido por las madres, quienes se pusieron a disposicién para participar en reuniones y
consultas. También elogia a sus organizaciones miembro por su compromiso hacia la
educacion de las madres y su voluntad para alejarse de las areas de trabajo que dominan e

involucrarse en actividades de incidencia.

Problemas encontrados y aprendizajes

220 Entrevista con Charles Elamaldeniya, 20 de agosto de 2010
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Algunos de los problemas encontrados en este campo se relacionan con temas practicos
como:

» Dificultad en encontrar tiempo disponible para reunirse con madres que trabajan
y que tienen obligaciones familiares. Uno de los aprendizajes fue tratar de hacer
que las reuniones fueran “atractivas” mediante la proyeccion de peliculas o la
puesta en escena de piezas de teatro que gusten a las comunidades.

» Dificultad en navegar a través de la burocracia gubernamental, por ejemplo,
acordar reuniones con funcionarios de gobierno. Algunos funcionarios eran
renuentes a reunirse con las ONG a no ser que se obtuviera de antemano la
aprobacién de funcionarios de mas alto nivel, algo que puede resultar mucho mas
dificil de obtener. A pesar de esta dificultad, CED ha encontrado que es mas facil
alcanzar a los funcionarios locales que a aquellos a nivel nacional, lo que
refuerza su interés en realizar mas incidencia a nivel local.

» Fondos limitados, por ejemplo para el transporte y las comidas, lo que restringio
el numero de madres y representantes de la comunidad que el CED pudo
movilizar para la convencién nacional en 2008, o impidié realizar una
investigacion mas en profundidad en 2009.

Otros problemas conciernen a la capacidad del CED, tales como las destrezas en el trabajo
basico de investigacién, la redaccion y el analisis. En retrospectiva, la jornada de orientacion
sobre la labor de investigacién deberia haber sido ampliada en una capacitacién mas en
profundidad.?”® Se deberian sostener también el desarrollo de las capacidades para la
incidencia y otros aspectos de la gestion programatica y organizacional.

El problema mayor involucra a los encargados de formular las politicas: ¢cdémo hacer para
que cambien sus prioridades y asignen mas recursos a la educacion no formal en general, y
a la alfabetizacién de madres en particular?

Si se diera la chance de comenzar la campafa nuevamente, CED recomendaria dos
acciones: en primer lugar, crear organizaciones de madres a nivel de distrito que puedan
actuar como grupos de presién durante las campanas de incidencia, y en segundo lugar, la
planificacion participativa y la implementacion junto con otros actores a nivel distrital,
provincial y nacional para ampliar la gama de interesados en respaldar la educacién de
madres.

¢ Qué sucede a continuacion?

La campana a favor de la educacion de madres va a ser sostenida por los miembros de
CED que trabajan a nivel de las bases.

A nivel nacional, una de las vetas para realizar trabajo de incidencia es la nueva Ley de
Educacion que actualmente esta siendo analizada en el Parlamento y serda puesta a
votacion a principios de 2011. CED vy otros actores en el campo de la educacion desean que
la ley se amplie para incluir a la educacion no formal. A tal propésito, CED vy otros actores
se reunieron en agosto de 2010 y acordaron reunir un millén de firmas para ejercer presion a
favor de una ley de educacién progresista.

Reflexiones sobre el Programa del Proyecto de Incidencia Politica (PIP)

El desarrollo de las capacidades es lo que CED asocia con el PIP y ASPBAE. Al igual que la
Asociacion de ONGs de Educacién de Camboya (NEP, por sus siglas en inglés), la primera
exposicion de CED al desarrollo de capacidades del PIP se produjo durante la Capacitacion
Regional para Asia sobre Comunicaciones Populares para Trabajo de Incidencia y Campafia

223 Entrevista con M.A.P. Munasinghe, 23 de agosto de 2010
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que tuvo lugar en Kuala Lampur en septiembre de 2006. Desde entonces, los miembros de
CED han participado en otros cursos del PIP sobre desarrollo de las capacidades y
capacitacion para la incidencia. Como resultado, CED redacté un marco nacional e identifico
areas prioritarias para la incidencia, incluyendo el desarrollo de las capacidades de las OSC
para la incidencia, reforma de la educacion y desarrollo, apoyadas actualmente por el PIP y
el FRESCE.

El Director de programa de CED para la Educacién de Personas Adultas y Educacion
Inclusiva, Chandana Bandara, agregd, “Debido al PIP, CED pudo desarrollar sus
capacidades para la incidencia. Aprendimos lo que significa la incidencia, dénde se puede
aplicar, los cambios que puede producir, y cémo planificar pasos efectivos en una
camparnia.”?

El Presidente del Consejo de CED, Charles Elamaldeniya, escribid, “CED aprendié acerca
de la incidencia a través del PIP. Al hacerlo, PIP ayuda a que la idea de la Educacién para
Todos se convierta en una realidad. No se hubiera logrado el éxito sin fondos y sin una guia
adecuada de parte del PIP."?*® Charles también atribuy6 al PIP el ser el “punto de inflexion
en relacion a la toma de contacto y el establecimiento de vinculos con las redes regionales y
globales” y también el haber ganado “una exposicion muy actualizada e informada mediante
la participacion en varios foros y seminarios regionales e internacionales.” Esto incluye la
participacién de CED en la Reunidén de la Consulta Colectiva de ONGs, convocada por la
UNESCO en Dhaka en marzo de 2010.%#

“En particular, PIP y ASPBAE han apoyado con fondos y han brindado una guia al momento
de llevar a cabo la primera campana nacional de CED sobre educacion de madres en 2008.
El conseguir la tan necesaria intervencion/atencion del Estado fue uno de nuestros logros.
Llegamos a muchos burécratas del gobierno que eran personajes protagénicos en la
fraternidad de la educacion local, respaldandonos en la creacion de una mayor conciencia
sobre el tema en los circulos politicos responsables. Al llamar la atencién sobre la tematica,
CED también se hizo conocer como una organizacion pionera en las discusiones sobre la
politica nacional de educacion.

Las lecciones aprendidas por las organizaciones afiliadas a CED en este proyecto resultaron
en actividades de seguimiento a nivel regional y local. Mantienen un interés permanente en
trabajar con las autoridades regionales de la educacion no formal a fin de mitigar ese
problema en sus localidades. Lo que hicimos en el pasado fue solo el inicio y lo que
hagamos en el futuro va a ser de mucho mayor valor para encontrar las verdaderas
soluciones para esta problematica. En particular, el programa de incidencia deberia llevarse
a las regiones afectadas por conflictos y a dreas con minorias étnicas. La tasa de desercion
en la provincia del Norte (afectada por la guerra) es de mas del 60% segun se informa. Las
organizaciones de la sociedad civil deben hacer incidencia con los partidos relevantes para
que esos nifos y nifias regresen a las escuelas, y de esta forma nuestros futuros programas
de educacién de madres deberian explorar estrategias para lidiar con las autoridades
responsables de gobierno.

Los miembros de CED deberian recibir capacitacién para realizar trabajo de incidencia
politica. Por lo tanto o mejor seria organizar un programa de incidencia politica para los
miembros de CED y otras organizaciones y funcionarios de educacion.”?*

224 Correspondencia con Chandana Bandara por medio de correo electronico, 16 de septiembre de 2010

225 Correspondencia con Charles Elamaldeniya por medio de correo electronico, 7 de septiembre de 2010

226 Charles Elamaldeniya, en el Cuestionario del PIP, sin fecha

227 Charles Elamaldeniya, en una Carta sobre el PIP diirigida a Raquel Castillo, 10 de octubre de 2010
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Estudio de caso: Asociacion de ONGs de Educacién (NEP) de Camboya — Campana
para abolir el cobro de cuotas escolares informales

El articulo 31 de la Ley de Educacion de Camboya establece: “Todo ciudadano tiene
derecho a acceder a por lo menos nueve afos de educacién de calidad en escuelas
publicas en forma gratuita”.?*® Estos nueve afios cubren seis afios de escuela primaria y tres
afos de educacion secundaria elemental, o que constituye la educacion basica en el pais.

En realidad, la educacion basica cuesta cara. Un estudio realizado en 2007 por la
Asociacion de ONGs de Educacion (NEP, por sus siglas en inglés) expuso lo que llamd
“cuotas escolares informales”.? Estos son algunos ejemplos:

» Costos diarios, por ejemplo, consumo de alimentos en la escuela y cuota por
estacionamiento de bicicleta

o Algunos maestros venden alimentos para complementar sus salarios. Los
nifios se sienten obligados a comprar a los maestros por temor a que no hacerlo
afecte negativamente sus notas.

o La cuota de estacionamiento va, segun se informa, a alguien que queda a
cargo de la seguridad de las bicicletas, pero algunos dicen que una parte de la
cuota va para el administrador de la escuela.

= Cuotas escolares, por ejemplo, la cuota docente pagada diaria o mensualmente,®*
clases particulares, hojas con lecciones y examenes

o Los maestros cobran cuotas para complementar sus salarios. A menudo los
nifos se sienten demasiado avergonzados para ir a clase si no tienen dinero.

o Las "clases particulares" son impartidas por los mismos maestros. A menudo,
las lecciones forman parte del programa de estudios en lugar de ser algo
complementario. Con frecuencia se realizan como preparacion para examenes.
Los nifios que no asisten a las clases particulares inevitablemente obtienen
peores resultados en los examenes y corren el riesgo de tener que repetir el
grado.

» Gastos iniciales, por ejemplo, el uniforme escolar (uniforme diario, deportivo,
zapatos), materiales de estudio (bolso, cuadernos, lapices) y matriculas de
inscripcion a la escuela (formularios de inscripcion, fotografias, libretas de registro de
estudios, cuotas para deportes)

o Estas son compras que se realizan una sola vez, al inicio del ano escolar,
cuyo alto monto puede resultar en que los padres no envien a sus hijos a la
escuela.

» Gastos varios, por ejemplo, materiales de estudio y para la clase, mantenimiento de
bicicletas, regalos para los/las maestros/as y ceremonias, agua, electricidad,
eliminacion de la basura

o Los regalos para los/as maestros/as no eran una practica comun en los
grados 1 a 6 en algunas provincias. Sin embargo, hubo casos en los que los
materiales destinados para algunas lecciones en realidad fueron para los
maestros, por ejemplo, las clases de “manualidades” se transformaron en
oportunidades para que los maestros recibieran cosas compradas por los
estudiantes.

o Las escuelas tienen un presupuesto para mantenimiento y reparacion, pero
muchas veces los fondos son insuficientes, por lo que se pide a los estudiantes
que contribuyan.

228 Ley de Educacion, Reino de Camboya, 2007

El Impacto de las Cuotas escolares informales, ASPBAE y NEP, 2007, paginas 12-17

Algunos informantes para este estudio de caso dicen que las cuotas docentes rara vez se piden en zonas rurales, donde las
familias simplemente no pueden pagarlas.
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La NEP estaba muy preocupada porque el 63% de los encuestados citaron, como su razén
para abandonar la escuela, “mi padre es pobre y no puede pagar”. Asi, las cuotas escolares
informales impiden que Camboya logre el Objetivo de Desarrollo del Milenio de educacion
primaria universal.

El gobierno es totalmente consciente de que las cuotas escolares informales existen y ha
emitido varias declaraciones haciendo un llamado para su abolicién. Ya en 2002, por
ejemplo, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes (MEJD) emitié una Directiva sobre
la Toma de Medidas para Evitar Anomalias en las Escuelas Primarias, que incluia las cuotas
docentes y la venta de alimentos entre esas “anomalias”. En 2005, el MEJD emiti6 la
Declaraciéon de Direccion Implementada Prakas No. 513 Sobre la abolicién del cobro de
dinero a estudiantes en escuelas publicas primarias y secundarias. Mas recientemente, el
Plan Estratégico de Educacion 2006-2010 establecid un objetivo de abolicion de pagos
informales en los grados 1 a 9 en toda la nacién para finales de 2008.7**

Sin embargo, esta practica sigue estando tan difundida como siempre.
NEP y la Campaiia para detener las cuotas escolares informales

La NEP se organizé en 2001 como un canal para que las ONG se conectaran con el
gobierno en lo que respecta a politicas educativas.?*? Actualmente, la NEP tiene 85 ONGs
miembro, tanto locales como internacionales.

Uno de los trabajos de incidencia mas importantes de la NEP es detener el cobro de cuotas
escolares informales. Las ONG afiliadas a la NEP plantean reiteradamente el tema, en
particular aquellas que trabajan a nivel comunitario, que son testigos de las consecuencias
que se producen cuando las familias retiran a los nifios, especialmente a las nifas, de la
escuela. Al principio, la NEP investigé en una provincia, pero necesité estudios mas amplios
y profundos para demostrar que el problema era generalizado. En 2007, recibié apoyo del
programa del PIP de la CME, en asociacién con ASPBAE. El PIP estaba entonces
implementando el Education Watch (Observatorio de la Educacién), una iniciativa regional
para preparar a campafistas a favor de la educacion para el trabajo de incidencia basado en
la evidencia.

En diciembre de 2007, NEP dio a conocer los hallazgos de la investigacion en un gran
encuentro de lanzamiento. Aunque habia sido invitado, el ministro del MEJD no se presento;
en su lugar envié a un representante. La NEP quedd6 decepcionada pero no se desanimo.
Ahora tenian la evidencia para respaldar una campafia sostenida.

El concepto de “campafia” tiene diferentes significados en diferentes paises, segun sus
realidades politicas. En Camboya, por ejemplo, movilizaciones masivas en las calles o frente
a oficinas gubernamentales pondrian en peligro la seguridad de las personas y su libertad,
sin asegurar los resultados buscados. En lugar de eso, la NEP dirigié actividades de presién
hacia organismos interinstitucionales de alto nivel de los cuales era miembro. Esto incluy¢ al
Grupo de Trabajo Técnico Conjunto (GTTC) compuesto por ministros de gobierno y socios
para el desarrollo/donantes, y al Grupo de Trabajo del Sub-sector de la Educacién (GTSE)
compuesto por agencias multilaterales y bilaterales y ONGs involucradas en programas de
educacion. “En todas las reuniones, en todos estos foros, decimos lo mismo: no los
culpamos a ustedes, pero tenemos que abordar esta tematica para ampliar el acceso a la
educacioén. Por favor, detengan el cobro de cuotas escolares informales" dijo In Samrithy,

21 plan Estratégico de Educacion 2006-2010, pagina 10

232 http://www.nepcambodia.org/pages.php?mainid=6&key3=history
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director ejecutivo de la NEP.>* El estudio de la iniciativa Education Watch de la NEP se
distribuy6 durante estas reuniones.

Representantes y organizaciones afiliadas a la NEP también citaron la investigacion en
numerosas presentaciones, como en el Congreso de Educacién del gobierno en 2009,
donde Samrithy hablé acerca de las cuotas escolares informales, afirmando que
representaban una barrera para acceder a la educacion de calidad. El Ministro de Educacion
reconocio las observaciones de Samrithy e instruyd a los delegados del gobierno a que
tomaran medidas con respecto a quienes las violaran. Los medios, tanto locales como
extranjeros, recogieron el tema.

Otra forma de campana fue cabildear con grupos con mas influencia, como UNICEF y
UNESCO, para utilizar esa influencia con el gobierno. “Les pedimos que hablen en contra de
las cuotas escolares informales porque si ellos hablan, sabemos que el gobierno
escuchara”.?* Entretanto, algunos miembros de la NEP hacian campaia contra las cuotas a
nivel de las bases.

NEP sabia que no podia simplemente oponerse a las cuotas, sino que también tenia que
proponer una solucién sustentable. Asi pues, la NEP se involucré en una campana paralela
para aumentar los salarios de los/as docentes y mejorar sus condiciones de trabajo. Una vez
mas, la NEP comenzé a investigar para reunir pruebas, formando un equipo con Servicios
Voluntarios en Ultramar (VSO, por sus siglas en inglés) para producir La docencia importa:
Un informe de politicas sobre la motivacion y el estado de animo de los docentes en
Camboya, publicado en 2008. El informe daba un panorama detallado, vivido y conmovedor
de las vidas diarias de docentes que citaban "salarios inadecuados" como la mayor causa
de su insatisfacciéon. “Las y los maestros de escuelas publicas se perciben a si mismos
como mal remunerados, sin el apoyo suficiente y trabajando en escuelas con pocos
recursos”.?® En el momento del estudio, ganaban en promedio entre 30 y 60 dolares
americanos por mes, dependiendo de las calificaciones, los afios de experiencia y la
cantidad de turnos trabajados. En cambio, un miembro del consejo de la NEP estimé que
una familia que viva en una ciudad con dos hijos necesita de 200 a 250 délares americanos
al mes solo para sobrevivir.?** El problema esta agravado por retrasos en las liberaciones de
los fondos. Hacer un seguimiento de los salarios requeriria que los maestros pudieran llegar
a la oficina de educacién provincial, sacandolos de las tareas docentes. “Los maestros
sienten que no les queda otra opcidbn mas que buscar otras actividades que generen
ingresos; el 93% de los entrevistados tenia un segundo empleo, y el 99% de ellos dijo que

un salario docente solo no les resulta suficiente para vivir”.>’

Como consecuencia de los salarios bajos, las y los docentes recurren al cobro de cuotas
escolares informales. La directora del consejo de la NEP, Chim Manavy, pregunté: “Si los
docentes tienen hambre, ¢ puede justificarse que busquen otras formas de hacer dinero? ¢ El
sistema obliga a los docentes a volverse corruptos?”%%®

En el cierre, la investigacion hacia un llamado al gobierno para que aumentara los salarios
de docentes, directores/as de escuelas y personal de las oficinas provinciales y distritales de
educacion, a un nivel adecuado con respecto al costo de vida y vinculado a la inflacién.

233 Entrevista con In Samrithy, 30 de julio de 2010.

Ibid.

233 Teaching Matters: A Policy Report on the Motivation and Morale of Teachers in Cambodia (La docencia importa: Un
informe de politicas sobre la motivacion y el estado de animo de los docentes en Camboya), 2008, pagina 8

236 Entrevista con Kan Kall, 28 de julio de 2010.

Teaching matters (La docencia importa), pagina 25

234

237

238 Entrevista con Chim Manavy, 29 de julio de 2010

135



Para ejercer presion sobre el gobierno, en 2008 y 2009 los VSO facilitaron las visitas de dos
Miembros del parlamento britanico, quienes plantearon el tema de los salarios de los
maestros durante las reuniones con el MEJD.

Resultados de la campaiia

La NEP no dirigi6 una campafia convencional con actividades planificadas y un limite de
tiempo estructurado. En lugar de eso, utiliz6 todas las oportunidades disponibles en
reuniones con el gobierno, con socios para el desarrollo y con ONG socias para recordarles
que en la practica se continuaba violando la ley, y que esto solo podia solucionarse
aumentando los salarios de los/as maestros/as. Por su parte, los socios para el desarrollo
también cabildearon con el gobierno sobre este tema. Asi pues, el crédito por cualquier éxito
pertenece a todos los que participaron en la campania.

= Mayor conciencia sobre los salarios de las y los docentes y las condiciones
problematicas de trabajo, y sobre el impacto de las cuotas escolares informales. De
todos los resultados, la NEP concuerda en que esto es lo que puede atribuirse mas
directamente a su labor de investigacion y campafa. También se ha creado
conciencia publica como resultado de la cobertura de la prensa. Incluso el MEJD le
dio crédito a la NEP por “ayudar al MEJD a difundir la informacién”.?*°

» Publicacion del Subdecreto No.126 sobre Coédigo de conducta profesional para
docentes, que establece: “Los docentes no cobraran ni recabaran dinero
informalmente, ni haran negocios en los salones de clase. Los docentes evitaran
hacer negocios en el recinto de los establecimientos educativos”. A diferencia de las
primeras directivas emitidas a nivel ministerial, el subdecreto esta firmado por el
Primer Ministro Hun Sen, lo que significa un mayor compromiso de parte del
gobierno.

= Medidas gubernamentales para asequrar el acceso igualitario a los servicios
educativos y la permanencia estudiantil. “Para reducir las barreras que representan
los costos para los padres y para que los alumnos permanezcan en las escuelas, se
han hecho esfuerzos como aumentar el presupuesto operativo escolar, eliminar los
pagos no oficiales en las escuelas y otorgar becas a estudiantes pobres, en
particular a 17.667 nifias por afio en los grados 7 a 9”2

=__Incremento en salarios de las y los docentes. En 2009, el Primer Ministro Hun Sen
anuncié que se aumentaria el salario de los docentes un 20% cada afo,
comenzando en 2010. En enero de 2010, el Secretario de Estado para la Educacion,
Nath Bunrouen, anuncié que, con efecto inmediato, los salarios de los docentes
ahora se mantendrian en: Maestros/as de ensefianza primaria = US$ 50; docentes
del ciclo basico de educacién secundaria = US$ 75; y docentes de educacién
secundaria superior = US$ 100. Los docentes que trabajen en zonas remotas
recibirian una asignacion adicional como incentivo.

Altibajos de la camparfia
Factores que respaldaron el éxito

= La NEP llevé adelante dos campanas distintas pero superpuestas: oponiéndose a las
cuotas escolares informales y demostrando sus consecuencias negativas en el
acceso de nifias y nifos a la educacién, y proponiendo el aumento de salarios de los
docentes como forma de detener esta practica. Al tomar dos caminos
complementarios, la NEP aumenté las posibilidades de que su trabajo de incidencia
arrojara resultados.

2 Entrevista con Sorn Seng Hok, 29 de julio de 2010

240 Versién actualizada del Plan de desarrollo estratégico nacional, 2009-2013, pagina 63
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Como se mencionara anteriormente, la NEP no estaba sola en su campafa contra
las cuotas escolares informales. Muchas otras organizaciones se involucraron en la
campafa, actuando por separado o en colaboracion con la NEP.Y NEP no solo tuvo
muchos aliados, sino que tuvo aliados poderosos como UNICEF, UNESCO, el Banco
Asiatico de Desarrollo y otros donantes bilaterales. Como Camboya depende mucho
de la ayuda oficial para el desarrollo, estas agencias ejercieron una influencia
importante sobre el gobierno. “Cuando ellas presionan, el cambio se produce mas
rapido,” afirmé NEP.** Un directivo del MEJD concuerda: “Los socios para el
desarrollo ayudan a acelerar los procesos de cambio”.?*? Incluso UNICEF apoya la
estrategia de la NEP de avanzar a través de 6rganos de alto nivel como el Grupo de
Trabajo Técnico Conjunto. “Los socios para el desarrollo y la NEP/ONGs, si tienen la
misma voz, seran mas poderosos Yy efectivos.”*

La NEP ha trabajado activamente cultivando buenas relaciones con el gobierno.
“Intentamos obtener ideas y retroinformacion del MEJD sobre nuestros planes antes
de implementarlos. Nos involucramos, en vez de adoptar una postura antagonica.
Nuestro mensaje siempre es “No estamos aqui para perjudicarlos™” En
consecuencia, el MEJD estd mas dispuesto a escuchar a la NEP, por ejemplo,
respecto a los hallazgos de su investigacion.?

La NEP también ha trabajado duro para construir su credibilidad como coalicién. "En
los discursos no decimos "En nombre de la NEP” sino “En nombre de las 85
organizaciones miembro de la NEP”. Eso hace una diferencia”.?** Con mas de 100
ONG trabajando en temas de educacion en Camboya, la mayoria de las cuales hace
trabajo de campo, la coordinacion puede ser un problema. Y alli, segun escribi6 la
UNESCO, es donde la NEP desempefia un papel crucial. "UNESCO y la NEP han
tenido una cooperacién excelente en el ultimo par de afios, en trabajo de incidencia y
en algunos proyectos piloto en el terreno. Sera muy significativo mantener y
fortalecer esta cooperacion”.?*

Para la NEP, tal vez el camino mas efectivo de construir credibilidad era generar
pruebas para el trabajo de incidencia a través de sus documentos de
investigacion.“Hablar no es suficiente, pero tenemos pruebas”. Esto fue verificado
por socios para el desarrollo que expresaron su agradecimiento por la investigacion y
la documentacion exhaustiva de la NEP. Mediante citas e historias personales
también agregaron una dimensién mas emotiva y humana a los temas. Como el
informe contenia citas directas de los propios maestros, o de directores de escuelas
y autoridades locales de la educacion, el gobierno camboyano no estaba en posicion
de rechazar las conclusiones del informe. La investigacion fue la contribucién
marcada de la NEP a una campafa apoyada por muchos actores.

La NEP reconoce el papel vital que desempefé el PIP y VSO al proporcionar el tan
necesario apoyo financiero y técnico a través de las actividades de investigacion y de
incidencia.

Desafios y aprendizajes

El desafio mas obvio es que la practica del cobro de cuotas escolares informales
sigue estando tan difundida como siempre. El gobierno no ha logrado su objetivo de
abolir esta practica para 2008. El subdecreto, si bien es importante, no ha eliminado
el problema, y existen dudas acerca de si se esta haciendo cumplir seriamente.
Parece haber una baja conciencia publica del subdecreto, y las familias no se han

241 Entrevista con Ang Sopha y Leng Theavy, 30 de julio de 2010
242 Entrevista con Sorn Seng Hok, 29 de julio de 2010
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2 Ibid.
246

Correspondencia por correo electronico con Chie Takahashi, 12 de agosto de 2010

Entrevista con In Samrithy, 30 de julio de 2010

Correspondencia por correo electronico con Sun Leu, 6 de agosto de 2010
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beneficiado directamente de él. Las cuotas de los maestros incluso han aumentado
desde que se realizara el estudio en 2007. En ese entonces, la cuota diaria era de
200-300 riels; hoy esta entre 500 y 700 riels.?*’

= La conciencia publica no es suficiente; la NEP quiere ver esto traducido en un
cambio de comportamiento. “Los padres pueden ser concientes de que esta mal
pagar cuotas escolares informales, pero continian pagando en lugar de unirse y
oponerse a esta practica”.>*® Este desafio puede indicar un papel a desempefiar por
parte de las organizaciones miembro de la NEP basadas en ese campo junto con las
agrupaciones locales.

» A pesar del aumento, los salarios de las y los docentes siguen siendo inadecuados.
Las limitaciones de los recursos en Camboya simplemente impiden al gobierno dar
mas. Uno de los miembros del consejo de la NEP estaba presente durante una
reunion en la que una autoridad del Banco Asiatico de Desarrollo ofrecié cubrir los
salarios de los docentes hasta el nivel requerido por dos afos. No sorprendié que el
gobierno camboyano lo rechazara, sabiendo que no podrian mantener los salarios
después de que acabara el subsidio.?*

. Aunque algunas personas en el consejo de la NEP sugieren abordar el tema
de la corrupcion del gobierno de frente, dado que esto es lo que impide que los
recursos del gobierno se utilicen para servicios como la educacion, no todos
comparten esta opinién dentro de la coalicion. La NEP siempre ha tenido que
moverse con mucho cuidado en la relacidén con el gobierno, sabiendo que la actitud
ambivalente de éste hacia las ONG podria tornarse facilmente contra ellas e invalidar
cualquier beneficio logrado mediante una diplomacia mas calma. Anticiparse a las
reacciones del gobierno y asegurarse de no dejarlo mal parado siempre es primordial
en la campana. “Tenemos que formular nuestro trabajo de incidencia (critica) de
forma positiva para que el gobierno no se enoje con nosotros”.?*

" Las campafias de incidencia son centrales para el trabajo de la NEP, pero no
disponen de un personal de tiempo completo para el trabajo de incidencia. En el
pasado, los voluntarios de VSO los aconsejaron sobre el trabajo de incidencia.
Actualmente se esta disefiando un plan de incidencia de tres afos, y se debe
contratar a una persona con experiencia que se dedique a la incidencia para pasar a
integrar el personal local a fin de llevar esto a cabo.

" “La NEP sola no es lo suficientemente poderosa. Necesitamos que las voces
de las ONGs locales digan lo mismo.?** Las organizaciones miembro de la NEP han
hecho campafia contra las cuotas escolares informales en diversos grados. Estos
esfuerzos deben reforzarse y coordinarse.

¢ Qué sucede a continuacion?

La NEP esta comprometida a continuar la campafa por el aumento de los salarios de los
docentes y la abolicion de las cuotas escolares informales. Continuara hablando sobre estos
temas durante las reuniones interinstitucionales y coordinando con los socios para el
desarrollo para realizar acciones de cabildeo similares con el gobierno. Otros planes
tentativos comprenden:

» Una campafia mas agresiva de medios e informacion publica sobre cuotas escolares
informales, las leyes que los prohiben y las consecuencias para los transgresores

» Formacion y desarrollo de las capacidades para los socios de la NEP, para que
puedan dirigir sus propias campafas en sus comunidades

247 Entrevista con Seng Hong, 30 de Julio de 2010. Esto equivale a una cifra aproximada de 8 a 17 centavos de dolar.
¥ Ibid.

249 Entrevista con Kan Kall, 28 de julio de 2010.

Entrevista con Seng Hong, 30 de julio de 2010

Ibid.
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= Reuniones con socios de la NEP y demas actores para intercambiar experiencias
sobre sus diversos enfoques del problema

Reflexiones sobre el Programa del Proyecto de Incidencia Politica (PIP)

La NEP se unié formalmente al PIP en 2007. Para Seng Hong, director ejecutivo de la NEP
en aquel momento, el apoyo de ASPBAE, que coordinaba la puesta en marcha del PIP en la
region, llegé en un momento critico cuando el financiamiento institucional de un organismo
donante estaba por finalizar. Hong cree que el apoyo de ASPBAE fue lo que posibilité la
obtencion, finalmente, de la financiacion multianual de Misereor, un organismo donante
aleman. ASPBAE también presenté a la NEP al Deutschen Volksaochschul Verbandes
International, que hoy apoya el programa de la NEP sobre alfabetizacién de personas
adultas. Estos fondos permitieron a la NEP hacer planes a largo plazo y expandir sus
programas.

El apoyo del PIP fue mas alla del financiamiento. “En realidad estaban interesados en
desarrollar nuestras capacidades”, dijo Hong — algo que la NEP no habia experimentado con
su donante institucional. A lo largo de reuniones periodicas, ASPBAE brindé consejos sobre
su plan de incidencia, actualizaciones sobre campanas internacionales como la Semana de
Accién Mundial, y experiencias de otras coaliciones nacionales para expandir el numero de
socios y trabajar con la prensa.

A través del PIP, ASPBAE contribuyé al desarrollo de las capacidades de los miembros de la
NEP. Esto incluyé una capacitacién de tres dias sobre monitoreo y evaluacién, y seminarios
sobre la Ley de Educacion. Los fondos del PIP permitieron que dos ONG miembros de la
NEP llevaran adelante camparfias para aumentar la matriculacién escolar.

ASPBAE también presenté a la NEP a otros grupos comprometidos con la educacién, como
Save the Children Suecia y la Internacional de la Educacion.

El personal de la NEP se reuni6é con otros socios del PIP en conferencias internacionales,
donde intercambiaron experiencias sobre campafas efectivas. “Algunas de sus ideas no
podian aplicarse a Camboya”, admitié la persona encargada de coordinar la de investigacion
de la NEP, Ang Sopha, “pero me hicieron pensar mucho en los métodos que podrian
funcionar aqui”. 2 “Antes del PIP, todo lo que conocia era el contexto camboyano. Luego de
asistir a reuniones organizadas por el PIP, aprendi que la Educacion para Todos y Todas es
un compromiso de los gobiernos en todo el mundo, no solo en Camboya. También me di
cuenta de que hay mucha informacion disponible aqui. En las reuniones teniamos que hacer

presentaciones que me obligaban a investigar, y al hacerlo, comprendia mejor los temas”.?

El PIP también facilité la participacion de la NEP en trabajo de incidencia a nivel regional,
por ejemplo en las conferencias y talleres de la Oficina Regional Asia-Pacifico de la
UNESCO. Esto incluy6 los procesos de Evaluacién de Medio Término donde la NEP se
reuni6 con sus contrapartes del MEJD, incluyendo al Secretario de Estado para la
Educacion, el Sr. Nath Bunrouen. Estos compromisos fueron considerados eventos de
incidencia y también oportunidades de desarrollo de las capacidades en incidencia en
politicas a través del PIP.

Samrithy declard: “Creo que el Proyecto de Incidencia Politica tiene que ver con los vinculos

globales. Sentimos que no estamos solos, que tenemos amigos en otras coaliciones y

paises que se preocupan por nosotros y nosotros nos preocupamos por ellos”.?**

252 Entrevista con Ang Sopha, 30 de julio de 2010.

233 Entrevista con Ang Sopha, 2 de marzo de 2010.

254 Entrevista con In Samrithy, 2 de marzo de 2010.
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Estudio de caso: E-Net Filipinas — Movilizando a la juventud no escolarizada para
hacer incidencia a favor de la financiacién de la educacién

La pobreza ha forzado a muchos millones de nifios filipinos a abandonar la educacién
primaria y secundaria — a causa de que no podian costear los numerosos gastos
relacionados con la escuela o bien porque tenian que trabajar para suplementar el ingreso
de sus familias. Muchos nifios y nifias abandonaron la escuela incluso antes de haber
alcanzado una alfabetizacion funcional. Irdnicamente, su bajo nivel de educacion reduce las
oportunidades de empleo de estos nifios y nifias, o los limita a empleos con baja
remuneracion.

En 2006, la Oficina de Sistemas Alternativos de Aprendizaje (OSAA) del Departamento de
Educacion (DepEd) estimaba que habia 1.840.000 nifios y nifias de entre 6 y 11 afnos de
edad y 3.940.000 nifos y nifias de entre 12 y 15 afios de edad que estaban fuera de la
escuela.” Otro estudio que cubria cuatro comunidades encontré que solo el 81,1% de los
ninos y nifias entre 6 y 11 afos de edad estaban concurriendo a la escuela primaria, y solo
el 55.8% de entre 12 y 15 afios de edad estaban en secundaria. El 60% estaba atrasado con
respecto a sus respectivos niveles escolares en uno o dos afos.?*

La mayor parte de los niflos que abandonaron la escuela esta compuesta por varones. En
secundaria, por ejemplo, hay dos nifios varones que abandonan el liceo por cada nifia que lo
hace. Por cada 100 varones que entran en primer ano, solo 57 de ellos obtienen un diploma
de ciclo basico de secundaria, comparado con 71 nifias de 100 que lo logran.®’

Por mas de una década, la Red de la Sociedad Civil por las Reformas de la Educacioén, o E-
Net Filipinas para abreviar, ha estado realizando campanas para que los sistemas
alternativos de aprendizaje alcancen a esta juventud no escolarizada (JNE). Organizada en
el afno 2000, E-Net Filipinas estd embarcada en la misién de “expandir y ampliar la
participacion de la sociedad civil en la reforma del sistema educativo de Filipinas y en el
desarrollo de sistemas alternativos de aprendizaje con especial preocupacion por los
sectores marginados, excluidos y vulnerables.”?*® Hoy en dia, E-Net Filipinas cuenta con 150
miembros y socios. Estos incluyen ONGs, organizaciones de base comunitaria y de
personas, guarderias, y asociaciones de docentes.

A causa de la magnitud de la desercion escolar y JNE en las areas en las cuales operan,
muchos organizaciones afiliadas a E-Net estan participando en educacion popular,
educacién de personas adultas, y aprendizaje a distancia, y un numero cada vez mayor esta
participando en el programa de gobierno Acreditacion y Equivalencia (A&E) dirigido a
ninos/as y jévenes que abandonaron sus estudios.

A nivel local, los miembros de E-Net Filipinas han realizado cabildeo con las unidades de
gobierno local para que se invierta en Sistemas Alternativos de Aprendizaje (SAA), por
ejemplo, mediante la utilizacion de los fondos destinados a la educacion especial para la
JNE. Como resultado, algunos miembros han recibido fondos locales para la educaciéon de
ninos y nifas indigenas y ninos/as que trabajan en las plantaciones de cafia de azucar.
Otros miembros han sido acreditados como proveedores de servicios para implementar los
SAA en sus comunidades.

253 Mapeando los grupos desfavorecidos en educacion: Resumen del informe de Filipinas (Mapping Out Disadvantaged

Groups in Education: Philippines Summary Report. Philippines) ASPBAE y E-Net, 2007.
2% Ibid, pagina 3
257 http://pcij.org/stories/when-classes-open-today-many-boys-wont-be-in-school/

258 http://www.e-netphil.org/amisvis.html
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A nivel nacional, la incidencia a favor de los SAA esta dirigida al DepEd y al Congreso,
quienes a menudo culpan a los nifios y jévenes que abandonaron la escuela o a sus padres
y madres por haber dejado el sistema de educacién formal e insisten en que retornen a la
escuela. Este argumento ignora la pobreza, el conflicto armado, los desastres naturales, los
salones de clase superpoblados, o las escuelas inaccesibles en el campo, factores éstos
que causan que los estudiantes dejen la escuela en primer lugar. El foco sobre la educacién
formal ha significado que OSAA reciba una miseria: un promedio de solo 0,15% del
presupuesto total del DepEd en los ultimos diez arios, y solo 0.26% en 2009.%° Los fondos
limitados de OSAA no guardan proporcion con los vastos numeros de JNE que busca
alcanzar, ni tampoco son adecuados para prestar servicios de calidad.

E-Net y la Campaia para incrementar el presupuesto de los Sistemas Alternativos de
Aprendizaje

Desde el afio 2005, E-Net y otras organizaciones de la sociedad civil han sido parte de la
Iniciativa del Presupuesto Alternativo (IPA) del Social Watch (Control Ciudadano) que lleva
adelante acciones de cabildeo en el Congreso con el fin de incrementar los presupuestos
para sus respectivos objetivos de incidencia. Como lider de las agrupaciones de educacion,
E-Net hizo un llamado a los gobiernos para invertir como minimo 20% del presupuesto
nacional y 6% del PBI en educacién.*®

En 2009 E-Net Filipinas decidi6 aumentar la escala de su incidencia mediante la
movilizacién de la JNE para conseguir que el Congreso asignara un billén de pesos a los
SAA. Cerca de 25 jovenes voluntarios/as concurrieron a los cursos de capacitacion sobre
incidencia, campana, y habilidades de liderazgo y financiacion de la educacién. Recibieron
la guia y la orientacion de la secretaria de E-Net y las organizaciones miembro, participaron
en dramatizaciones de procesos de negociacion, lideraron las actividades de la Semana de
Accion Mundial que ese afo estuvo centrada en el tema La alfabetizacion de personas
Jjovenes y adultas y el aprendizaje a largo de toda la vida, y tomaron cursos sobre pintura y
arte para poder realizar materiales para la campana.

Los aspectos destacados de la campania incluyeron:

» Movilizacion frente a la oficina del DepEd durante el primer dia de clases en junio de
2009. En respuesta a la movilizaciéon, los funcionarios de OSAA invitaron a los
representantes del grupo a entrar al edificio a dialogar. E-Net Filipinas tenia
esperanzas de que se produjera dicho dialogo y preparé los siguientes mensajes:

o El DepEd debe trabajar para realizar una mayor inversion que permita a los
SAA alcanzar a mas nifios/as y jévenes no escolarizados e innovar en los
programas de educacién de personas adultas.

o Proveer médulos para uso de los educandos de los SAA

o Brindar capacitacion gratuita a los/as facilitadores/as de los SAA provenientes
de ONGs y organizaciones del pueblo

o Crear mas espacios para que los grupos de la sociedad civil brinden aportes
y fundamentacioén para los SAA y otras politicas de educacion

E-Net Filipinas también informé a OSAA que llevaria al Congreso esa campana a
favor de un incremento en el presupuesto destinado a los SAA

A su vez OSAA acordo:

259 Cifras brindadas por Carolina Guerrero, directora de OSAA, durante la entrevista realizada el 2 de agosto de 2010

260 E-Net, Agenda Legislativa sobre Educacion para la 15 sesion del Congreso, sin fecha
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o Involucrar a E-Net Filiipinas en la formulacién de las Directrices Generales de
los SAA

o Procurar mas fondos para la impresion de los modulos

o Ofrecer capacitacion gratuita sobre los SAA a los miembros de E-Net Filipinas
(esto en realidad no llegé a materializarse, aunque el Vice Director de OSAA
Joble y la Directora Edna Golusino fueron docentes en los cursos de capacitacion
sobre los SAA organizados por E-Net)

o Brindar asistencia técnica a los miembros de E-Net Filipinas que estuvieran
implementando los SAA

» Realizar cabildeo en el Congreso, que comprende al Senado y a la Casa de
Representantes

o Movilizacién de JNE y estudiantes durante el Discurso Presidencial sobre el
Estado de la Nacién en julio de 2009, para subrayar la necesidad de un mayor
presupuesto para los SAA.
o Movilizacion de jévenes voluntarios/as durante la audiencia presupuestal del
DepEd en septiembre de 2009. Aunque solo los legisladores pueden participar en
las discusiones del Congreso, los jovenes voluntarios pudieron observar los
procedimientos legislativos. Una aliada de E-Net, Risa Hontiveros-Baraquel, leyo
el documento de posicionamiento de E-Net, y en particular su llamado para que
se asignara un presupuesto de de 1 billén de pesos filipinos destinado a los SAA.
El documento también fue utilizado en interpolaciones en el recinto legislativo.
o Acciones de cabildeo por un presupuesto para los SAA vinculados a los
medios de vida para la JNE en areas de conflicto armado con la Representante
Risa Hontiveros-Baraquel y el Representante Teofisto Guingona Il
o Distribucion de informes de politica en algunas oficinas de la Casa de
Representantes y el Senado, durante el periodo julio-noviembre de 2009.
o Concurrencia de jovenes voluntarios durante la presentacion del Social Watch
sobre los presupuestos alternativos consolidados de las organizaciones de la
sociedad civil, dirigida a los partidos de la minoria en el Congreso y durante las
sesiones informativas del Social Watch dirigidas a los integrantes del Comité de
Programacion y Presupuesto.
o Serenata de jovenes voluntarios fuera del edificio donde se encontraba
reunido el Comité Bicameral del Congreso para tomar las decisiones finales
sobre el presupuesto nacional, diciembre de 2009.

» Campana escolar itinerante. Jovenes voluntarios/as visitaron cuatro universidades y
un liceo donde instalaron casetas, distribuyeron materiales informativos, y hablaron
ante los estudiantes en sus salones de clase.

= Creacion de conciencia a través de los medios de comunicacion. Esto incluye:

o Conferencias de prensa durante la Semana de Accién Mundial, en el
lanzamiento de la campafna La Gran Lectura que se enfocd ese ano en las
personas jovenes y adultas, y en el foro del DepEd sobre programas de
financiacién para la JNE.

o Entrevistas en las estaciones de radio y los diarios, y apariciones en un
programa de television muy popular

o Emision de comunicados de prensa, por ejemplo, en la movilizacién del 1° de
junio, en la audiencia del Congreso del 24 de septiembre, y la promesa contraida
por el Senador Edgardo Angara de incrementar al presupuesto destinado a los
SAA en 500 millones de pesos filipinos.

o Uso de Facebook y correos electronicos para promover la campana de
jévenes voluntarios/as
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o Aunque no constituyd una parte deliberada de la campana, E-Net Filipinas
también llevd a cabo una jornada de orientacion para los medios de
comunicacion sobre Educacion para Todos/as y la necesidad de respaldar a los
SAA. Este taller fue apoyado por el PIP.

A mitad de la campana, E-Net Filipinas y sus miembros sufrieron un grave revés cuando el
tifon Ketsana golped a Gran Manila y las provincias adyacentes. La oficina de E-Net se
inundd, y el agua llegd hasta una altura de dos metros, destruyendo archivos y
equipamiento, incluyendo dos computadoras. Las comunidades pobres urbanas sufrieron
aun mas dafos, ya que las inundaciones y el lodo arrastraron con las viviendas precarias.
Luego de esta catastrofe se torn¢ dificil lograr la movilizacién de la comunidad y la juventud
ya que, como es comprensible, su atencion estaba centrada en sobrevivir a las secuelas del
tifon.

Pasado un tiempo, la campana tratd de retomar su curso. E-Net Filipinas se mostré6 muy
satisfecha cuando Edgardo Angara, jefe del Comité de Programacion y Presupuesto del
Senado, les asegur6 que iba a apoyar un incremento de 500 millones de pesos filipinos para
el presupuesto de los SAA. Esto era menos del millén de pesos filipinos que se pretendia,
pero E-Net estaba igualmente muy entusiasmada al respecto.

Hacia el final del proceso presupuestario, las deliberaciones dependian del Comité
Bicameral que sesionaba a puertas cerradas. Finalmente, la versién final del presupuesto
2010 otorgdé a OSAA un incremento de 40 millones de pesos filipinos en comparacion al afio
anterior. Era menos de lo esperado por E-Net. No obstante ello, E-Net es de la opinién que
el haber obtenido apoyo para los SAA de parte de legisladores que inicialmente no tenian
idea acerca del programa constituye en si mismo una victoria. La decision del Comité
Bicameral de no otorgar un incremento mas sustancial a este presupuesto plantea el desafio
de intensificar la creacion de conciencia en torno a los SAA en el Congreso.

Resultados de la Campaia

*» Incremento de las capacidades y el compromiso de la JNE en la realizacién de
campafnas a favor de temas educativos que les afectan, y un aumento de su auto-
confianza en general, de acuerdo al testimonio de la secretaria de E-Net Filipinas y
las organizaciones urbanas pobres que tienen un contacto mas frecuente con estos
jévenes.

= Aumento de la capacidad de las organizaciones miembro de E-Net Filipinas para
comprender los procesos del DepEd y el Congreso, realizar trabajo de incidencia, y
valorar el vinculo existente entre el cambio de politicas y sus propios programas.
Esto se evidencia en las iniciativas de las organizaciones urbanas pobres que
participaron en la campafa y realizaron mas tarde acciones de cabildeo en sus
unidades de gobierno local a fin de lograr su respaldo para el establecimiento de un
programa de SAA, o representaron a E-Net en posteriores talleres y conferencias del
DepEd.

= Mayor reconocimiento de E-Net Filipinas y su trabajo de parte del Departamento de
Educacion y otras agencias pertinentes:

o Elogio publico de parte de funcionarios de OSAA a la ayuda prestada por E-
Net en la campafia por el incremento en el presupuesto

o Invitaciones sostenidas de parte del DepEd para que E-Net represente a las
organizaciones de la sociedad civil en las discusiones concernientes a los SAAy
aun como jueces en concursos nacionales de educacién

o Invitacion a representar a las organizaciones de la sociedad civil en un grupo
de trabajo liderado por UNICEF que hara un mapeo de las y los nifios que corren
riesgo de abandonar la escuela e investigara la exorbitante tasa de desercion
escolar entre nifos varones.
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Mayor conciencia entre los y las integrantes del Congreso acerca de los problemas
que contribuyen a la tasa de desercion escolar masiva, las problematicas que
afectan el acceso a la educacion publica, y el papel de los SAA en brindar educacion
ala JNE.

Mayor conciencia entre las unidades de gobierno locales sobre la situacion de la JNE
en sus areas, el significado de los SAA y de qué forma podria llevarse a cabo su
implementacion.

Breves informes de politica producidos por E-Net Filipinas sobre los problemas de la
juventud no escolarizada desde la perspectiva de los propios actores y el impacto de
los SAA sobre su desarrollo.

La campafia también impulsé cambios dentro de E-Net Filipinas:

Un aumento de intercambios y apoyo entre los miembros de E-Net a partir de la
camaraderia que fue surgiendo a lo largo del proceso.

El darse cuenta que el sector de la juventud deberia estar representado en Consejo
Directivo a fin de influenciar la agenda politica y las acciones de la coalicién.

Altibajos de la camparnia

Factores que respaldaron el éxito

Evidencia. Los aliados en el Congreso hicieron hincapié en que una buena labor de
investigacion es esencial para llevar adelante acciones de cabildeo. La investigacion
de E-Net Filipinas a través del Education Watch apoyado por el PIP brind6 la
evidencia convincente usada durante la campafia. “La investigacion realizada sobre
los déficits de la Educacién para Todos preparé a los/as jovenes voceros/as y otros
miembros de E-Net a hablar con seguridad acerca de las realidades estadisticas de
la JNE.”?*

Respaldo organizacional. @ El Consejo de E-Net Filipinas y sus miembros,
particularmente las organizaciones urbanas pobres, dieron su pleno respaldo a la
campanfa. Por ejemplo, las organizaciones urbanas pobres asumieron la
responsabilidad de identificar a los jovenes voluntarios, monitoreandolos en sus
comunidades y movilizandolos para las actividades de campafa. Socios de E-Net
tales como Action for Economic Reforms (Accion para las Reformas Econdmicas),
Education for Life Foundation (Fundacién Educacién para la Vida) y el Social Watch
(Control Ciudadano) también fueron cruciales en el disefio del plan y las estrategias
de campana.

Aliados en el Congreso. E-Net Filipinas afianzé su posicion frente al Congreso a
través de aliados en listas partidarias que representan a los sectores desfavorecidos
e incluso en integrantes de partidos politicos mas tradicionales quienes no obstante
adoptaron posturas progresistas en materia de educacién. Estos aliados ayudaron a
facilitar la entrada de jovenes voluntarios/as al Congreso y presentaron el informe de
politicas de E-Net en su nombre.

El compromiso de los/as jovenes voluntarios/as. E-Net Filipinas adjudica el crédito
mayor a los jovenes voluntarios, quienes se pusieron a disposicion y hablaron desde
el corazén. Como afirma una voluntaria en su testimonio, el compromiso se genera a
partir de la experiencia personal, la frustracién que conlleva abandonar la escuela, y
el deseo de recibir una educacion.” Estos jévenes lideres estaban entusiasmados
con su papel como defensores y preguntaban constantemente qué mas podian
hacer. Escuchar directamente los testimonios de estos jovenes voluntarios marcaron

261

262

Correspondencia a través del correo electronico, Cecilia Soriano, 4 de agosto de 2010.

Entrevista con Jamaica Malapit, 26 de junio de 2010

144



una diferencia en los politicos quienes a continuacion les hicieron preguntas. Incluso
la misma E-Net Filipinas supo mas acerca de los matices de los problemas que
acarrea la desercion escolar.

= Apoyo de ASPBAE y el PIP. EI Education Watch de E-Net Filipinas elaborado en
conjunto con ASPBAE en 2007 con el apoyo del PIP, fue un recurso clave para
redactar los informes de politica sobre la situacion de la JNE en el pais. A mayor
escala, el apoyo de ASPBAE a través del PIP amplio las capacidades de E-Net
Filipinas en areas tales como la investigacion, el analisis de los déficits de la EPT, la
creacion de asociaciones a favor de la EPT y las campafias que promueven el
interés de los grupos marginados.

Desafios y aprendizajes

= Para E-Net Filipinas, el desafio mas estratégico consiste en cambiar la
predisposicion mental del DepEd y el Congreso, que les lleva a creer que la solucion
al problema de la JNE yace en la educacién formal. Un enfoque podria ser el de
actualizar la investigaciéon sobre el numero de JNE y mostrar los beneficios a largo
plazo que se generan a partir de la inversion en programas de educacion que
aborden sus circunstancias dificiles, los empodere econdémicamente, y vayan
edificando su confianza para participar en la sociedad.

= Los SAA no son los Unicos con financiacion insuficiente. El sector social ha sufrido el
embate de la reduccion presupuestaria a lo largo de los ultimos cinco afos,
incluyendo una disminucidn del gasto per capita en educacion de parte del gobierno.
El actual presupuesto del DepEd podria haberse aumentado, pero en cambio se
redujo el porcentaje del presupuesto nacional destinado al mismo.

» La colaboracion de E-Net Filipinas con el resto de las OSC a favor de un
presupuesto alternativo requiere de un compromiso sostenido y a largo plazo. El ex
Asociado para Incidencia y Campanas de E-Net estima que, a fin de ser efectiva, la
campafa para lograr un incremento en el presupuesto destinado a los SAA deberia
haberse llevado a cabo por lo menos durante un afio y medio.

= E-Net Filipinas estuvo aquejada por restricciones financieras, particularmente luego
de que la fuente de sus fondos institucionales durante mucho tiempo cambiara el
orden de sus prioridades en la region; como consecuencia, dejo de recibir su
financiacién principal. Hacia finales del 2009, el personal de la secretaria de E-Net se
vio reducido a dos personas de las cuatro que eran originalmente y quienes
igualmente cumplian una extensa variedad de funciones. Aunque el Consejo y las
organizaciones miembro fueron muy solidarios, estaban ocupados con sus propios
programas y no podian comprometerse a la demanda y la exigencia que requiere el
trabajo de incidencia. Esto afect6 la campafa en cierta medida, por ejemplo, las
actividades limitadas de la campafa escolar itinerante no produjeron los resultados
esperados, y tampoco resulté posible sostener algunos aspectos de la campafa con
los medios. Las actividades de E-Net para desarrollar las capacidades de jovenes
voluntarios también se vieron restringidas a causa de la escasez de fondos.

» Circunstancias personales impidieron que algunos JNE participaran hasta el final de
la campafia: algunos tuvieron que realojarse en otra comunidad, dos de ellos
contrajeron matrimonio en medio de la campafia, pero el mayor escollo estuvo en la
necesidad de estos jovenes de trabajar o bien encontrar trabajo. Con el tiempo, el
numero de jévenes movilizados disminuyd. Como resultado, E-Net Filipinas tuvo que
trabajar con dos nuevos representantes de organizaciones miembro y continuar
alentando la confianza y la moral del equipo original.

El aprendizaje para E-Net Filipinas es que se precisa desarrollar las capacidades, de forma
integral y permanente, de un nuevo grupo de jovenes voluntarios — sabiendo de antemano
que muchos de ellos no seran capaces de sostener su participacion, pero también con el fin
de construir una agrupacion confiable de jovenes campanistas que podrian ser movilizados.
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Tal desarrollo de las capacidades requiere de una gama de cursos de capacitacioén, talleres
y asesoramiento, lo que a su vez requiere disponer de recursos. A la luz de las
circunstancias problematicas de la JNE, E-Net considera necesario convocar a una reunion
anual de jévenes defensores, por ejemplo, entre los educandos de SAA, quienes
permanecen en un programa de 6 a 10 meses antes de rendir su examen de A&E. Lo mas
probable es que estos/as jovenes puedan realizar trabajo en incidencia durante un afio, o
quizds un poco mas en el caso de que permanezcan en la misma comunidad o se
mantengan en contacto con la organizacién de su comunidad.

De hecho, si E-Net Filipinas quisiera llevar a cabo nuevamente esta campafna, se sugiere
organizar mas dialogos individuales entre los jovenes voluntarios y los miembros del
Congreso en vez de solamente realizar acciones de cabildeo a nivel del comité. Otra
propuesta es impulsar la creacién de una organizacién nacional de JNE para promover sus
tematicas.

¢ Qué sucede a continuacion?

Para E-Net, la campafia a favor de un incremento para el presupuesto destinado a los SAA
no finalizé en el 2009. La campafia comenz6 varios anos antes y va a continuar su labor. “La
incidencia en el presupuesto es una incidencia institucional de E-Net y contintia siendo parte
de la incidencia anual y a largo plazo a favor de la financiacion de la educacion.”®® En
febrero de 2010, por ejemplo, las y los jovenes siguieron con la campana mediante su
participacién en Voces por la Educacién, presentando a los candidatos electorales una
plataforma de educacion que incluia una agenda para la JNE.

Hay razones para expresar un cauto optimismo con respecto al recientemente electo 15°
Congreso para el periodo 2010-2013. Algunos aliados se encuentran ahora en el partido
mayoritario, lo que incrementa las chances de que E-Net sea oida, y se han identificado
nuevos aliados entre los miembros recientemente electos. E-Net espera maximizar las
oportunidades dentro del DepEd para avanzar sus acciones de incidencia en el equipo que
se encuentra elaborando las Directrices Generales de los SAA.

A nivel local, se espera que los miembros de E-Net que han recibido capacitacion sobre
financiacién de la educacién continten realizando acciones de cabildeo en las unidades del
gobierno local y los consejos de desarrollo local para apoyar a los SAA.

Reflexiones sobre el Programa del Proyecto de Incidencia Politica (PIP)

La campafa de E-Net Filipinas que ha movilizado a la juventud no escolarizada para hacer
campafa por la financiacion de la educacién fue apoyada por la CME en asociacion con
ASPBAE a través de la iniciativa PIP. ASPBAE y el PIP han dejado una huella muy marcada
en las capacidades de E-Net: desde realizar una investigacion primaria que a su vez se
convirtid en una poderosa herramienta para la incidencia, a vincularse con otras coaliciones
nacionales para participar en una plataforma regional de incidencia sobre AOD vy
financiaciéon de la educacion. Sus campafias a nivel nacional asi como las de sus
organizaciones miembro han aumentado su efectividad y credibilidad ante las agencias de
gobierno y ante las comunidades locales.

Para la Coordinadora Nacional de E-Net, Cecilia Soriano, “para E-Net Filipinas el PIP
significa tres cosas: informacion, conexiones transnacionales e innovacién. El PIP nos
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otorgd acceso a la informacion, conexiones con instituciones y personas poderosas del
sector de la educacion, y las destrezas para hacer mejor nuestro trabajo...”**

El Presidente de E-Net, Edicio de la Torre, admitié: “Es muy dificil encontrar espacios o
incluso tener la capacidad de reunirnos y lograr la participacion de formaciones
subregionales.” ElI PIP ayudd a este respecto. Con el apoyo del PIP, las coaliciones
nacionales de las Filipinas, Indonesia y Camboya iniciaron la Red de Educacién del Sudeste
Asiatico como plataforma para participar en ASEAN. “Como todas las coaliciones
nacionales, nuestro foco primario tiende a ser el trabajo dentro de nuestras fronteras. El
trabajo subregional, regional y global es secundario y quizas no seria siquiera abordado si
no fuera por los recursos adicionales, el estimulo y la asistencia de un programa como el
Proyecto de Incidencia Politica.”**®

PIP Il en Asia-Pacifico: Resumen de los éxitos y desafios pendientes

La adjudicacion de los logros siempre sera un tema delicado en las campanas de incidencia
en las cuales hay muchas fuerzas involucradas. Todas las coaliciones nacionales admiten
no poder atribuirse la sola responsabilidad del éxito; se deben compartir los créditos con
todos quienes colaboraron para obtener esos resultados, incluyendo a los sindicatos de
docentes y aun a gente que brindé su respaldo desde dentro del gobierno. “La pluralidad de
las voces...se suma a la presidon general sobre el gobierno.”*® Las camparias de incidencia
lograron lo siguiente:

» Promulgacién de leyes o pronunciamientos gubernamentales que avanzan los
derechos a la educacion. En India, el gobierno aprobd una ley para garantizar el
derecho a una educacién gratuita y obligatoria para nifas y nifos de entre 6 y 14
afnos de edad. En Camboya, el Primer Ministro emitié un subdecreto sobre Cédigo de
Conducta Profesional para Docentes que reitera la prohibicion de cobrar cuotas
escolares informales. Aunque la ley no llegé a cubrir todas las demandas de la NCE
y NEP reporta que el subdecreto no esta siendo puesto en vigor, igualmente
constituyen herramientas importantes que pueden ser utilizadas por las coaliciones
para promover mas aun su trabajo de incidencia.

» Una mayor conciencia acerca de los derechos y los temas relativos a la educacion.
Esto queda evidenciado en el mayor numero de debates con el
Congreso/Parlamento, en las reuniones de gobierno a nivel nacional y local, y en la
cobertura de los medios.

= Un mayor presupuesto para la educacion. En las Filipinas y Sri Lanka, los miembros
de las coaliciones comenzaron a ganar acceso a fondos de agencias y unidades de
gobierno local. En India, el gobierno asumié el compromiso politico de incrementar el
gasto en educacion. En Camboya, el gobierno aumento los salarios de los docentes.

» Mejord las capacidades de nifios y nifas, jovenes fuera de la escuela, madres,
coaliciones nacionales y sus miembros. La participacidn en campanas también
beneficié a aquellas personas que se movilizaron, por ejemplo, al adquirir destrezas
en materia de investigacion, cabildeo e incidencia, organizacion, realizacion de
presentaciones efectivas, e incluso habilidades analiticas. Asimismo, lograron
comprender mas a fondo los procesos legislativos y de toma de decisiones.

» Evidencia para la incidencia sostenida. La iniciativa EdWatch dio paso a varios
resultados: recopild evidencia que las coaliciones nacionales pudieron usar para
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continuar sus compafnas; ayuddé a todos los que se involucraron en ella,
particularmente los miembros de la coalicién, a adquirir competencias en materia de
investigacion y analisis; y la publicacion de la investigacion fue un elemento para
incrementar la credibilidad de las coaliciones nacionales. El valor de EdWatch puede
verse en el uso de estos estudios por parte de los gobiernos para fundamentar el
informe de la evaluacién de medio término de la EPT. En Indonesia por ejemplo, los
hallazgos del documento EdWatch preparado por la coaliciéon se incluyeron en el
informe del gobierno sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En Papua Nueva
Guinea el gobierno nacional anuncié su interés en expandir la encuesta a todas las
provincias, en colaboracién con la coalicion nacional y ASPBAE.*’ La Internacional
de la Educacion, uno de los miembros fundadores de la CME y miembro del Comité
Directivo del PIP, también afirmd haberse’beneficiado y haber utilizado en bastantes
oportunidades los materiales producidos por esta investigacion para nuestro trabajo
de incidencia y camparia.”**®

No obstante, todavia quedan muchos desafios por enfrentar.

» La legislacion y los pronunciamientos del gobierno significan hitos importantes en la
campafa pero no el fin dltimo de la misma. Las coaliciones nacionales necesitan
continuar haciendo campana para la implementacion, puesta en vigor e incluso la
enmienda de algunas leyes, o a favor del logro de una real asignacién
presupuestaria y la liberacion de los fondos prometidos.

= Se precisa hacer mucho mas a fin de que esta toma de conciencia acerca de las
problematicas de la educaciéon se traduzca en un cambio de conducta o en acciones.
En Camboya, las comunidades y familias empobrecidas resienten el hecho de tener
que pagar cuotas escolares informales pero contindan haciéndolo de todos modos.
En Filipinas o Sri Lanka, la financiacion del gobierno local para los programas de
educacién no formal que benefician a nifios/as y jovenes no escolarizados es
relativamente nueva y por lo tanto constituye la excepcion a la regla.

» La mayoria de los paises involucrados son subdesarrollados y sus gobiernos
soportan la carga constante de las limitaciones financieras. Todos presentan
enormes disparidades internas y una parte importante de su poblacién vive en la
pobreza crénica. En consecuencia, la incidencia a favor de un mayor gasto en
educacién (y otros servicios sociales) sera siempre una batalla cuesta arriba. El
desafio consiste en demostrar que la inversion de los gobiernos en educacién paga
grandes dividendos a largo plazo y que si esto no se lleva a cabo las consecuencias
van a ser muy duras.

» Las campanas a favor de la educacion requieren de largos anos de incidencia
sostenida. Los gobiernos pueden ser selectivos acerca de los pronunciamientos
relativos a las politicas que van realmente a implementar. El informe de Asia sobre el
PIP 2008, por ejemplo, observa que aunque las recomendaciones en materia de
politica realizadas por las coaliciones nacionales fueron aceptadas en los talleres
regionales de la UNESCO para el Sur de Asia y el Sudeste Asiatico, éstas aun
esperan una accion concreta en materia de politicas a nivel de pais. El conflicto
armado y los desastres naturales pueden hacer estragos también en las campanas
mas cuidadosamente planificadas.

» La busqueda de estrategias efectivas es algo que ha ocupado continuamente a los
campainistas a favor de la educacién. Un informe sobre el PIP observd, “Dado el
lento avance hacia el cumplimiento de las promesas contraidas con la EPT — lo que
acarrea consecuencias perjudiciales, especialmente para las personas pobres y
marginadas — las coaliciones deben planificar el armado de las estrategias de
campafa muy cuidadosamente ya que de esta forma se conseguiran victorias mas
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decisivas en el campo de la EPT. Se podria considerar un enfoque con un objetivo
mas marcado —una combinacion de cabildeo y presion publica y politica sostenida.
Es preciso lograr una mayor coordinacion entre el trabajo de incidencia a nivel local y
el que se lleva a cabo a nivel nacional. Es preciso examinar el uso de los medios de
comunicacion y se deben contemplar qué estrategias pueden ser mas efectivas para
obtener un cambio en las politicas.””® La identificacion de estrategias es
particularmente crucial cuando los campafistas a favor de la educacion deben
encarar a los gobiernos con respecto a temas sensibles o “verdades incomodas”.

» Otras coaliciones de educacion tienden a inclinarse a realizar actividades de
incidencia con las cuales estan familiarizadas en lugar de tratar de aplicar enfoques
que se salgan de su area de experiencia. O también pueden tratar de hacer algo
totalmente nuevo, como hizo E-Net Filipinas con respecto a la financiaciéon de la
educacion, al realizar su trabajo en colaboracion con una aglutinacién de
organizaciones de mayor magnitud en lugar de hacerlo por si sola. Esto es
particularmente acertado cuando las organizaciones cuentan con fondos limitados:
son menos capaces de trazar planes a largo plazo y menos abiertas a la
experimentacion, que siempre implica riesgos.?”° Hubo excepciones, por supuesto. El
PIP 1l marco nuevas formas para que las coaliciones nacionales se involucraran en el
trabajo de incidencia sobre financiacion de la educacion y en la incidencia abordada
en las plataformas regionales y subregionales.

= Las coaliciones nacionales experimentaron obstaculos de otro orden con respecto a
las limitaciones organizacionales: poco personal de tiempo completo que se veia
inevitablemente abrumado por la cantidad de trabajo, la falta de personal de tiempo
completo que se dedicara al trabajo de incidencia y campafas, cambios en el
liderazgo (solo en 2008, siete de diez coaliciones experimentaron cambios en el
liderazgo), y las organizaciones miembros que enfrentan asimismo restricciones
econdmicas y estan preocupadas por llevar adelante sus propios programas.

» La incidencia requiere que las organizaciones sean innovadoras, dinamicas, y que
reaccionen con rapidez a los retos que se les presenten. En general, es preciso
hacer mucho mas para incrementar las capacidades organizacionales de las
coaliciones nacionales. En una nota mas positiva, los avances realizados por las
coaliciones de educacion es un testimonio de su determinacion asi como de la
orientacion y guia brindada por ASPBAE.

Se aprendieron importantes lecciones a lo largo del camino.
Aprendizajes

= Como se mencionara en el estudio de caso de Camboya, las realidades politicas en
cada pais dictan las formas posibles de llevar adelante la incidencia y las campafas.
Las coaliciones de educacion deben evaluar lo que el gobierno permite o hacia qué
temas es mas receptivo, qué cosas capturan la atencién del publico y qué cosas son
realmente capaces de hacer las coaliciones dentro de sus limitados recursos. De
esta forma, si bien hay beneficios que surgen del intercambio entre las coaliciones de
educacién, al final cada una tiene que reflexionar acerca de qué es lo que funciona
para sus contextos especificos, como se pueden adaptar los enfoques de otras
coaliciones en lugar de adoptarlos como un todo, o si las coaliciones pueden
simplemente inspirarse en alguna historia de éxito pero luego trazar su propio
camino.

= Si bien las campanas tenian un alcance nacional, las coaliciones también se dieron
cuenta que precisaban realizar actividades de incidencia a nivel local. Esto plantea
muchos desafios para los miembros de la coalicion que podrian ser mas adeptos
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para la tarea de organizacién o prestacién de servicios pero que podrian no estar
familiarizados con los procesos de incidencia y sus exigencias. El trabajo de
incidencia en multiples niveles, si bien es imperativo, genera una mayor demanda de
desarrollo de capacidades y respaldo a nivel local.

La financiacion de la educacion — incluyendo el seguimiento del presupuesto y la
ayuda oficial al desarrollo — es una de las areas en las cuales las coaliciones se
aventuraron solo recientemente, debido en gran parte al apoyo del PIP, incluyendo
los estudios del EdWatch. Las organizaciones miembro en India, Filipinas y Sri Lanka
ya se han beneficiado de la incidencia local a través del acceso a fondos locales para
sus programas de educacion. La financiacién de la educacién es atractiva porque las
campafas pueden ser aplicadas en varios niveles, cubriendo cualquier tema de
educacion, y las ganancias son tangibles. Para Maria Khan, Secretaria General de
ASPBAE, el proceso de seguimiento presupuestario fue un punto de partida crucial
para desmitificar todo el tema de la financiacion de la educacion. “El seguimiento del
presupuesto envia el mensaje de que no solo esta tematica me afecta sino que
puedo hacer algo al respecto.”*"*

Las coaliciones de educacion pueden explorar mas enfoques de incidencia, tal como
el contacto estratégico con los medios para congregar a la opinion publica y generar
conciencia sobre el tema fuera del ambito de los actores directamente involucrados.
Sin embargo, el aumentar la participacion con los medios va a requerir de recursos y
capacidad organizacional. Los consultantes en materia de incidencia dan testimonio
de lo efectivo que es que los funcionarios de gobierno a nivel local (legisladores,
encargados de formular las politicas, directores de programa) aprendan de sus pares
al oir las mismas ideas de las organizaciones de la sociedad civil. Las coaliciones de
educacién y sus miembros podrian considerar la promocion de buenas practicas y
organizar dialogos y visitas reciprocas con otros funcionarios locales que hayan
adoptado el programa o la politica por la cual abogan y que pueden dar testimonio de
su valor o demostrar que son exitosos. Una vez mas, esto requerira de recursos y
capacidad organizacional.

Sin embargo, otro aprendizaje importante para el equipo del PIP es saber identificar
el momento oportuno. Los planes de incidencia, se afirmé, deberian disefiarse en
torno a eventos nacionales tales como cumbres, elecciones nacionales y grandes
revisiones de la EPT. Sin embargo, se advirtidé, hay que tener menos expectativas
acerca de lo que se puede realmente lograr en periodos de disturbios politicos.?"
Las experiencias también subrayaron la leccion de que la incidencia no es un
proceso que tiene efecto inmediato y se lleva a cabo una sola vez sino que es un
proceso sostenido y enfocado. India, Camboya y las Filipinas fueron capaces de
obtener victorias en materia de politicas porque fueron edificando sus campafias
sobre los esfuerzos realizados en los afios previos. CED en Sri Lanka estaba recién
comenzando a informar e involucrarse con el gobierno en torno al tema de la
alfabetizacion y la educacion de madres, la educacion no formal, y el aprendizaje a lo
largo de toda la vida: como consecuencia, todavia no ha registrado victorias en
materias de politicas en esos dos afios.

El impacto del PIP en cada pais y coalicion nacional fue mas alld de las campafas de
educacion que se relatan en los estudios de caso.

El objetivo primario del programa del PIP fue desarrollar las capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil, y mas especificamente de las coaliciones
nacionales de educacion, con el fin de involucrarse efectivamente con el gobierno
para trabajar por el logro de los objetivos de la Educacién para Todos y Todas. El

Entrevista con Maria Lourdes Almazan Khan, 14 de septiembre de 2010
Informe Anual del PIP 2008 de Asia, pagina 25 (en inglés)

150



trabajo del PIP deberia verse dentro de este marco, y no solo en términos de los
resultados de las campafas analizadas en los estudios de caso. En Asia y el
Pacifico, el PIP fue implementado a través del ASPBAE, quien realizé talleres y
jornadas de capacitacién sobre el tema del desarrollo de las capacidades a nivel de
pais, brindando orientacion y guia al Consejo y a la secretaria de las coaliciones,
actuando como portavoz de sus ideas, brindando informaciéon acerca de las
campanas e iniciativas de educacion subregionales, regionales y globales,
organizando jornadas de capacitacion y talleres subregionales y regionales,
facilitando el intercambio de experiencias con otras coaliciones nacionales,
facilitando vinculos con organizaciones donantes y otros actores en el campo de la
educacién, y facilitando la participacion de las coaliciones en las plataformas
regionales y subregionales como ASEAN, el Foro de Ministros de Educacion del
Sudeste Asiatico, SEAMEO, y UNESCO.

= El haber ganado una perspectiva internacional a través del PIP es mencionado de
forma constante por parte de las coaliciones de educacion. Las oportunidades para
participar en los eventos de ASEAN y la UNESCO enriquecieron su comprension de
las dinamicas entre las organizaciones internacionales y las politicas nacionales, por
ejemplo, los programas nacionales de educacion tienen que estar en consonancia
con los compromisos asumidos por sus gobiernos a través de los acuerdos
internacionales o regionales.

Incluso durante la primera fase del PIP, siempre se habia hecho hincapié en que las
coaliciones de educacion no iban a relacionarse exclusivamente con ASPBAE, sino
que iban a involucrarse con coaliciones de otros paises. Como resultado, las
coaliciones identificaron juntas temas comunes que necesitan una accion
concertada. Por ejemplo, las coaliciones en Filipinas, Indonesia, y Camboya
trabajaron juntas para abordar los temas relativos a la privatizacion de la educacion.
El escuchar relatos sobre las experiencias de otras coaliciones también las empujé a
reflexionar sobre las estrategias y los enfoques que podrian adaptarse a sus
respectivos contextos. Las coaliciones se sintieron animadas por el espiritu de
solidaridad que existia entre sus pares y ganaron mas confianza en su trabajo.

" A través del PIP, las coaliciones nacionales ganaron acceso a las plataformas
regionales para la incidencia en temas de educacion. A su vez, las coaliciones han
sido reconocidas por los cuerpos subregionales o regionales sobre EPT y fueron
invitadas a participar en las conferencias y foros regionales, a diferencia de lo que
ocurria en el pasado cuando entraban a la Reunién de Coordinadores de la EPT de
la UNESCO sin haber sido invitadas, por ejemplo. 2"

Es preciso que se creen espacios para la incidencia politica regional. “A menudo se
da por hecho que esto va a ocurrir, pero en realidad requiere de un esfuerzo
deliberado. Necesitamos aumentar el numero de espacios regionales para la
incidencia politica, por ejemplo UNESCO o el Banco Asiatico de Desarrollo, porque
en algunas instancias los procesos y decisiones tomadas en esos espacios pueden
ser altamente decisivos en términos de orientaciones de politicas a nivel nacional.?”

= El PIP también dio apoyo financiero a campafas de incidencia tales como las
descriptas en los estudios de caso. Como mecanismo de financiacion, el PIP es poco
usual en el sentido que permite a las coaliciones mucha libertad de accién al
momento de determinar el tema de las campanas, las formas que éstas van a tomar,
y la clase de apoyo requerido del PIP. Las coaliciones aprecian esta flexibilidad.
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Sin embargo, la liberacién de los fondos del PIP se demord en varias oportunidades. Recién
en 2009, a mas de la mitad del proyecto PIP II, se liberaron los fondos completos del afio
correspondiente segun el calendario estipulado. Esto causé complicaciones en la
planificacion tanto a nivel regional como de pais. Las coaliciones nacionales se vieron
forzadas a posponer algunas actividades y luego gastar los fondos (implementar las
actividades) en un periodo de tiempo mucho mas corto. A nivel regional, en ocasiones
ASPBAE tuvo que adelantar fondos para cubrir los salarios del personal y el primer tramo de
los fondos del PIP asignados a los paises.?’

Una revision del PIP en la regién de Asia y el Pacifico no estaria completa sin discutir el rol
del Comité Directivo del PIP, responsable de la supervisién programatica y la planificacion
estratégica del PIP en la region. EI Comité esta compuesto por representantes de cuatro
organizaciones: ASPBAE (Maria Khan), la Internacional de la Educacién (Aloysius
Mathews), la Marcha Mundial Contra el Trabajo Infantil (Priyanka Ribhu) y el representante
de las coaliciones nacionales de Asia en el Consejo de la Campafia Mundial por la
Educacion (Edicio de la Torre). Como titular de Asia en el proyecto PIP, ASPBAE actia como
convocante del Comité.

Una de las funciones del Comité fue facilitar un mejor entendimiento y forjar una mayor
cooperacion entre los grupos clave afiliados a la CME en la regién — ONGs, sindicatos de
docentes, activistas a favor de los derechos de la nifiez — quienes, al inicio del PIP, tenian
una experiencia limitada de trabajo conjunto. Integrantes del Comité reconocieron que hubo
tensiones en el trabajo conjunto. Las diferencias en el tamano, el foco de trabajo y el
caracter organizacional de los sindicatos y las ONGs implicé que hubiera muchas
diferencias en el modo y estilo de trabajo, las cuales tenian que ser comprendidas y
asimiladas por cada grupo a medida que comenzaban a interactuar de forma mas cercana.
Con el tiempo, las relaciones mejoraron y las partes comenzaron a darse cuenta del
beneficio que significaba trabajar juntas.

Durante la primera fase del PIP, el programa abarcé a Bangladesh, India, Indonesia, Nepal,
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Filipinas, las Islas Salomén, y Vanuatu. En 2006, al
comienzo del PIP Il, el programa abarcé los mismos paises, con la excepcion de Vanuatu.
En 2010, el PIP incluy6 dos paises mas, Camboya y Sri Lanka, y se vinculé con las redes de
incidencia a favor de la educacion en Tailandia, Vietham, Japoén y Australia a través de varias
actividades.

Tanto ASPBAE como todas las coaliciones nacionales tienen la esperanza de que el
programa del PIP pueda ser sostenido. Sin el PIP, las coaliciones nacionales podrian perder
subitamente el espacio donde “se fortalecieron colectivamente, aprendieron colectivamente,
y realizaron colectivamente un trabajo de incidencia en torno a temas prioritarios de
politicas. EI movimiento de Asia y el Pacifico podria no haber sido tan vibrante sin el PIP.”?"
El continuo trabajo de incidencia en las plataformas, todavia en una etapa relativamente
nueva, es particularmente vulnerable sin el apoyo del PIP. El momento es también crucial,
faltando solo cinco afos antes de la fecha de 2015 para el logro de los objetivos de la
Educacion para Todos y Todas y los objetivos de Desarrollo del Milenio. “Se debe mantener
esa fuerza cohesiva que transforma a las coaliciones nacionales en un movimiento.”
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Parte 3



Parte 3: Conclusion

La evidencia recabada para este informe apunta claramente al hecho de que el PIP I
constituye una experiencia valiosa para aquellos que toman parte en él. Destaca una
multitud de logros, algunos grandes, otros pequefios, pero todo indica que en conclusion el
PIP ha sido un éxito.

No es posible sin embargo afirmar sin reservas que todos los aspectos del proyecto han sido
exitosos y queda todavia una serie de elementos para mejorar en todos los niveles. El PIP I
ha aumentado la incidencia a escala global (por ejemplo, en multiples paises de todo el
mundo), no obstante, el ritmo del cambio es diferente en cada pais y en cada regién — el
factor del contexto y la poblacion crean escenarios diferentes con diferentes resultados. La
incidencia es, sin embargo, un proceso y el impacto del PIP todavia sigue produciendo
efectos.

Avanzando

Restando solo cinco afios para el logro de los objetivos de la EPT acordados en Dakar, es
claro que la realidad de la EPT no alcanzara el cumplimiento de las promesas contraidas.
Esto no deberia generar apatia entre los activistas sino fomentar en cambio una sensacion
de urgencia con el objetivo de realizar mas y mejor incidencia a lo largo de los préximos
afos. Proyectos tales como el PIP brindan la oportunidad para que las coaliciones
nacionales y los socios regionales demanden ese cambio tan necesario.

“El Proyecto de Incidencia Politica funciona — es preciso confiar e invertir en las personas,
dejandolas que lleven adelante sus compromisos y su pasion y ayudandolas a formar juicios
con fundamento.”"’

Para alcanzar los seis objetivos de la EPT y para que se cumpla el derecho a la educacion,
mujeres, hombres e incluso nifios y nifias necesitan tener acceso a espacios politicos
creados por proyectos como el PIP Il para hacer que sus gobiernos se responsabilicen y
rindan cuentas.

La CME, las redes regionales, las coaliciones nacionales y quienes las financian deben
abordar las debilidades identificadas por esta investigacion con el objetivo de que los futuros
proyectos de este tipo sean sostenibles. Es esencial que existan procesos de toma de
decisiones de facil comprension y lineamientos claros de rendicién de cuentas para los
grupos beneficiarios de la comunidad escolar hacia los cuales esta dirigido el trabajo de
estas organizaciones y con los cuales se lleva a cabo también un trabajo conjunto. Estas
organizaciones deben consolidar su éxito dando un foco definido a su trabajo,
desarrolldndose a partir de sus fortalezas y adoptando las innovaciones. Proyectos tales
como el PIP Il constituyen los cimientos para la construccion de un movimiento global fuerte
y democratico de activistas, quienes al unirse seran capaces de demandar el cambio tan
necesario para el logro de la EPT.

Recomendaciones para las Coaliciones Nacionales

1. Uso efectivo de los espacios y cronogramas politicos:
» Usar el periodo previo a las elecciones como el momento ideal para conseguir el
apoyo de candidatos parlamentarios, logrando un compromiso firmado hacia la
agenda de la coalicion.

27 Maria Khan, Secretaria General de ASPBAE
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Encontrar el momento clave en el proceso de planificacion del gobierno tal como el
ciclo presupuestario y asegurar que las acciones de cabildeo se lleven a cabo en el
momento acorde.

Comprender que el cambio que se esta tratando de efectuar no es solamente un
cambio en el sistema de educacion, sino que también es un cambio en el sistema
politico, y que el mapeo del poder y la alfabetizacion politica son clave para
influenciar a los verdaderos tomadores de decisiones.

Involucrarse con la comunidad de donantes y conseguir que éstos se involucren a su
vez

Involucrar a los beneficiarios de la “comunidad escolar’ de forma significativa en el
proceso de incidencia

2. Dedicar tiempo a la planificacién y al desarrollo de las capacidades

Desarrollar estrategias de incidencia solidas usando objetivos SMART

Desarrollar procesos de evaluacion y monitoreo participativos desde el comienzo
Enfocarse en pocos temas para lograr un mayor impacto

Llevar a cabo trabajo de investigacion que respalde las demandas del trabajo de
incidencia a fin de comenzar el proceso desde una postura con fundamento

Usar una combinacién de herramientas para influenciar los objetivos clave de forma
consistente durante un periodo de tiempo definido

3. Relaciones con el gobierno

Trabajar en colaboracion con el Ministerio de Educacién y otros departamentos
gubernamentales ofrece mas oportunidades para influenciar el didlogo en torno a las
politicas que si se adopta una postura de confrontacion.

Las coaliciones deben adoptar la postura de “amigos criticos” del gobierno y evitar
ser cooptadas. Se precisa mantener un equilibrio entre el colaborar para incidir en las
politicas y el funcionar como una extension del Ministerio de Educacion

Involucrarse en todas las ramas del Estado - Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La colaboracion orientada a la solucién es importante pero nunca se debe negociar
sobre la obligacion que tiene el Estado hacia las convenciones de derechos
humanos.

4. Estructuras democraticas y modus operandi

Las Secretarias deben cuidarse de no actuar como “la coalicion”, deben asegurar los
procesos adecuados de consulta y representacion, maximizando la experticia y las
competencias especificas a través de la utilizacién de subgrupos y otras estructuras
de trabajo.

Las estructuras descentralizadas aseguran la representacion de diferentes partes del
pais y evitan la concentracion de las actividades y/o la toma de decisiones en un solo
lugar.

La membresia debe asumir la responsabilidad de unirse a las acciones y no esperar
que la Secretaria lo haga todo, especialmente en muchos casos donde no hay un
coordinador que reciba sueldo.

Sistematizar el trabajo para crear una memoria institucional, haciendo que los
informes y las cuentas permanezcan abiertos y puedan ser objeto de un examen
minucioso para asegurar la rendicién de cuentas y la sostenibilidad.

Recomendaciones para las Redes Regionales

1. Incidencia Regional

Se debe mantener o incrementar la participacion en una incidencia regional con un
foco definido; las redes regionales son y deben ser vistas como usuarias eficientes
de las plataformas regionales
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Siempre que sea posible, se debe buscar la accidon conjunta con las coaliciones
nacionales y/o con el centro mundial

Incorporar aprendizaje institucional como parte de los sistemas de monitoreo y
evaluacion

2. Desarrollo de las capacidades

El desarrollo de las capacidades de la membresia de la red debe continuar siendo un
area clave de las actividades. Esto se debe enfocar en un incremento gradual de las
coaliciones (por ejemplo, en diferentes paises), haciendo hincapié en la eficiencia y
efectividad (por ejemplo, la institucion y la capacidad de incidencia de las
coaliciones).

El desarrollo de las capacidades debe priorizar el fortalecimiento institucional con un
foco marcado en las competencias de gestion y en las estructuras democraticas de
toma de decisiones.

El desarrollo de las capacidades debe ir mas alla de la capacitacion y formacién de
los/las coordinadores/as nacionales para asegurar la difusion del conocimiento y las
competencias entre una amplia gama de miembros de la coalicion.

La formacién técnica es importante pero debe ser oportuna y con un foco definido y
no debe depender demasiado de los talleres regionales, que podrian no tener un
efecto de goteo a nivel de pais.

3. Incidencia de alto nivel

El cabildeo en las conferencias regionales y/o internacionales requiere de una
planificacion considerable; es importante tomar en cuenta que la mayoria de las
decisiones se toman antes de que tenga realmente lugar la reunién y se debe
planificar el cabildeo de acuerdo a ello.

Las conferencias regionales y/o internacionales pueden constituir un espacio valioso
para forjar relaciones con el gobierno y los donantes y aumentar la visibilidad de las
coaliciones, la red o la CME como movimiento global. Es importante tener uno mas
mensajes claros en todo el movimiento.

4. Cerrar la brecha entre las areas de desarrollo, derechos humanos y humanitaria.

Comprender y hacer un uso efectivo de la legislacion y los mecanismos en el campo
de los derechos humanos.

Forjar relaciones con los actores externos clave tal como el Relator Especial sobre el
Derecho a la Educacion o la defensoria nacional de derechos humanos.

Si es viable, considerar el uso de marcos legales y la justiciabilidad del derecho a la
educacion.

En situaciones de desastre nacional participar y colaborar con las agrupaciones de
educacién para asegurar un rapido retorno a clases.

Recomendaciones para el centro mundial de la CME

1. Incrementar los recursos humanos y financieros para la “construcciéon del movimiento”
dentro de parametros claros de espacio operativo y responsabilidades y roles acordados

2. Crear una linea de trabajo explicita para vincular la incidencia nacional con la incidencia
internacional

3. Crear una base central de datos que contenga materiales para el aprendizaje colectivo
(por ejemplo, ejemplos de buenas practicas y materiales innovadores de capacitacién
tales como agendas de talleres con materiales de apoyo, manuales, etc.).
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4. Revisar las lineas de trabajo/los proyectos en términos de ajustar las estrategias en
relacion a los objetivos organizacionales y la interrelacion de los proyectos

5. El Consejo de la CME debe desarrollar mecanismos para involucrarse mas en

profundidad en todos los proyectos, incluyendo las pequefas subvenciones tales como
las del PIP Il, y aumentar la visibilidad de su participacion en el trabajo.
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Apéndice 1: Nota sobre la metodologia

Los estudios de caso constituyeron el método principal utilizado en el proceso de
documentacién y evaluacion, para permitir un examen en profundidad de las estrategias y
logros del PIP Il, asi como los aprendizajes que surgieron a partir de su implementacion.
Dada la teoria del cambio cuyo fundamento teérico sirve de base al PIP Il, se considerd
apropiado que este tipo de investigacion cualitativa del proyecto fuese la mas valida. Se
seleccionaron doce estudios de caso (4 de cada region) de un total de 51 coaliciones
posibles. Los estudios de caso fueron seleccionados por la Secretaria de la CME vy el
personal de la Red Regional de acuerdo a los siguientes criterios: representacion
geografica, tipo de intervencién y temas abordados. El proceso de este muestreo para los
estudios de caso especificos incluyendo la identificacion de informantes clave (escogidos de
entre multiples actores) y el tamafio de la muestra fue llevado a cabo individualmente por
cada investigador/a regional con la orientacion y el aporte del grupo de referencia del PIP.

La investigacion se basé en datos primarios y secundarios, y se realizé trabajo de campo
entre los meses de julio y septiembre de 2010. Se dedicaron de 4 a 5 dias aproximadamente
para la recopilacion de datos primarios en cada pais usando una combinacién de entrevistas
personales y discusiones de grupos focales. Durante este mismo periodo también se
llevaron a cabo entrevistas telefonicas asi como una encuesta. La investigacion estuvo a
cargo de cuatro investigadores/as independientes (ver Apéndice 2): dos hombres y dos
mujeres de Africa, América Latina, Asia y Europa respectivamente. Se contraté a una quinta
investigadora adicional para el caso de estudio de Colombia con el objetivo de evitar
cualquier conflicto de interés ya que el investigador principal para la region de América
Latina habia estado involucrado directamente con la Coalicion colombiana durante la
implementacién del proyecto PIP.

Con anterioridad al inicio de la recopilacion de datos, la directora de la investigacion
desarroll6 un marco metodoldgico para el proyecto con aportes de los/las investigadores/as
regionales. Establecié lineamientos de procesos estandarizados de recopilacion de datos en
las diferentes locaciones para permitir la identificacion de aprendizajes globales. Esto
incluyd: (a) comprension de los objetivos centrales del PIP Il y el caso de estudio relevante.
A tal fin, se concedié el acceso a documentacién global y regional sobre el PIP incluyendo
documentos de planificacion, informes anuales, y copias de otras publicaciones relevantes
sobre los objetivos de Dakar y el estado del Derecho a la Educacion, etc. para la consulta;
(b) Acuerdo sobre procedimientos de campo basicos, tales como fuentes de informacion,
consideraciones éticas, etc.; (c) Preguntas acordadas para la investigacion que pudieran ser
adaptadas in situ segun se requiriese, dependiendo del contexto y del informante que estaba
siendo entrevistado; (d) orientacién en la presentacion de los datos (resumen, formato del
narrativo).

Los integrantes de los grupos de referencia trabajaron con los/las investigadores en sus
respectivas regiones, poniendo a disposicién copias de documentacién y de antecedentes
donde y cuando fuese necesario. Ademas de las principales preguntas de la investigacién
establecidas en el documento marco, los/las investigadores/as desarrollaron herramientas
especificas de investigacion para ajustarse al contexto.

Recopilacion de datos

La recopilacion de datos para cada estudio de caso y analisis general del PIP Il involucré
varios métodos de relevamiento de datos.

1. Revisién de la literatura: La revision de la literatura incluy6 una revisién de la literatura
relevante global, regional y local por parte de cada investigador con la orientacion del equipo
de gestidon del PIP e incluyd: politicas internas, declaraciones, informes y publicaciones;
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literatura relevante externa sobre la EPT; literatura externa sobre el activismo de la sociedad
civil, etc.

2. Recopilacién de datos de campo (resultados y el impacto percibido): Entrevistas
semi-estructuradas, discusiones de grupos focales, talleres y encuestas con: (i)
personal/activistas; (ii) beneficiarios; (iii) funcionarios de gobierno local y nacional, donantes;
(iv) otras organizaciones de la sociedad civil; (v) fundaciones (derechos humanos,
educacion); y (vi) funcionarios de la ONU. Las herramientas para la recopilacion de datos
(preguntas de las entrevistas, guia para el grupo focal, cuestionario para enviar por correo
electrénico, agenda de los talleres) fueron desarrolladas por los/las investigadores/as
individualmente sobre la base de las preguntas centrales de la investigacion acordadas en el
marco metodoldgico

3. Anadlisis de las politicas internas y externas: Analisis de la politica interna y los
enfoques de las coaliciones y como van cambiando como resultado de la influencia del PIP
Il. Analisis de las politicas de gobierno o de la legislacién relevante, y los cambios que se
produjeron como resultado de la actividad apoyada por el PIP Il. Un examen de las
estructuras institucionales de las coaliciones, sus planes y actividades. Revision de los
indicadores de educacion relevantes, por ejemplo, el porcentaje del presupuesto destinado a
la educacion, cifras de acceso, permanencia, desercion escolar, cifras de acceso a los
programas de alfabetizacion de personas adultas, etc.

Limitaciones

Los estudios de caso utilizados en esta investigacidon entran en la categoria de “Estudios de
caso de Efecto del Programa” y como su nombre lo indica son usados para determinar el
impacto de un programa de trabajo en particular, en este caso el PIP, en los contextos
especificos. El uso de tales estudios de caso presenta preocupaciones metodoldgicas con
respecto a generalizar los hallazgos, especialmente al momento de sacar conclusiones
generales y principios de buena practica. Con el objetivo de abordar algunas de estas
limitaciones el equipo de investigacién se esforzé por sistematizar la recopilacion de datos
de todos los estudios de caso y de triangular, a través de la recopilacién de datos
adicionales, para ayudar a la verificacion de los hallazgos identificados en los estudios de
caso. Esto incluyo el examen de los datos externos, los informes y la literatura relevante, asi
como la consulta con otros actores externos.

El muestreo intencionado usado para seleccionar solo 12 de 51 estudios de caso posibles
(en los cuales los mismos investigadores no estuvieran involucrados) hace que la
investigacion sea vulnerable a la acusacion de haber sido parcial en la seleccion de los
mejores casos. También limita la fiabilidad de los hallazgos surgidos de este informe ya que
mas del 75% del PIP Il no ha sido sometido a un examen minucioso.
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Apéndice 2: Informacién biografica sobre el equipo de investigacion

Kate Moriarty: Directora de la investigacion y autora del informe

Kate es una consultora independiente que trabaja en el area de desarrollo internacional y
derechos humanos. Es especialista en el campo de la educacion con experiencia en
politicas e incidencia en una amplia gama de tematicas de educacién incluyendo: calidad de
la educacion, educacion y cuidados de la primera infancia, educacién en estados fragiles y
emergencia y financiacién de la educacion. Kate posee una vasta experiencia en incidencia
y educacion en derechos humanos, adquirida a lo largo de 15 afios de trabajo con agencias
internacionales de derechos humanos y desarrollo tales como Amnistia Internacional y Save
the Children. Kate tiene una Licenciatura (BA) en Sociologia de la London School of
Economics, y una Maestria (MA) en Estudios Latinoamericanos sobre el Desarrollo. Es una
docente calificada especializada en necesidades educativas especiales y sociologia.

Omar Ousman Jobe: Investigador regional para Africa y coautor

Omar es especialista en Estudios de Desarrollo y Gestidén. Actualmente es Jefe de
Programas y Analista de Politicas y Presupuesto del Grupo de Incidencia a Favor de las
Personas Pobres (Pro-PAG, por sus siglas en inglés) — una ONG de Gambia especializada
en trabajo presupuestario (analisis presupuestal, presupuesto participativo, presupuesto que
contemple a la nifiez, presupuesto de género, etc.) rendicion social de cuentas y monitoreo
de los Documentos Estratégicos de Reduccion de la Pobreza (DERP). También es profesor
de medio tiempo de la asignatura Estudios de Gestidén y Desarrollo de la Universidad de
Gambia y trabaja como Consultor Internacional. Omar Jobe cursé sus estudios en la
Universidad de Paris/Pantheon-Sorbonne y el Conservatorio Nacional de Artes y Oficios
(CNAM) de Paris y tiene un Postgrado de Maestria en Desarrollo Local y Dinamica Territorial
en Paises del Tercer Mundo; un postgrado de Filosofia en Economia del Desarrollo, otro en
Geografia y Practica del Desarrollo en Paises del Tercer Mundo y una Maestria en Ciencias
de Gestion.

Barbara R Fortunato: Investigadora Regional para Asia y coautora
Barbara trabaja de forma independiente en el campo del desarrollo con base en las Filipinas.
Se dedica a la investigacion, a la escritura, edicion, capacitacion y evaluacion.

llich Leén Ortiz Wilches: Investigador Regional para América Latina y coautor

llich es economista con estudios de Maestria en Filosofia en la Universidad Nacional de
Colombia y con una Maestria en Economia del Desarrollo de la Universidad de Burdeos en
Francia. Actualmente se encuentra realizando un Doctorado en Economia en el laboratorio
GRETHA —CNRS de Burdeos. Por mas de una década llich ha trabajado con organizaciones
sociales, ONGs, organizaciones de cooperacion internacional y agencias de gobierno en
torno a la relacién entre la politica publica, la macroeconomia y los derechos sociales en
América Latina. Es miembro fundador de la Escuela para el Desarrollo basada en Colombia,
un centro académico que busca fortalecer a los movimientos sociales y la incidencia de la
sociedad civil mediante la investigacion académica. Su trabajo ha estado estrechamente
vinculado a la producciéon de conocimiento para los debates acerca de las politicas y la
financiacion de la educacién desde una perspectiva de derechos humanos.

Yenny Carolina Ramirez: Investigadora para Colombia

Yenny tiene una Maestria en Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia. Es
integrante de la Escuela de Desarrollo y una investigadora con experticia en temas
relacionados a derechos y primera infancia. Yenny ha trabajado como coordinadora en el
desarrollo de un simulador de costos asociados con la implementacion de los Derechos de
la Primera Infancia en Colombia. A nivel académico, ha trabajado como docente en la
Universidad Nacional de Colombia en el area de la sociologia tedrica y ha publicado
articulos sobre tépicos relacionados al concepto del individualismo en la sociologia clasica.
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Su ultimo trabajo de investigacién giré en torno al desarrollo de la subjetividad en tiempos
del neoliberalismo.
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Apéndice 3: Coaliciones que participan en el Proyecto de Incidencia Politica

Asia:

220NN =

Africa:

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

29.
30.
31.
32.

Bangladesh: Campaign for Popular Education (CAMPE)

Camboya: NGO Education Partnership (NEP)

India: National Coalition for Education (NCE)

Indonesia: E-Net for Justice

Nepal: National Coalition for Education in Nepal (NCEN)

Pakistan: Pakistan Coalition for Education (PCE)

Papua New Guinea: Papua Education Advocacy Network (PEAN)
Filipinas: Civil Society Network for Education Reforms (E-Net Philippines)
Islas Salomén: Coalition for Education in Solomon Islands (COESI)

. Sri Lanka: Coalition for Educational Development (CED)
. Vietnam: National Education Coalition in Vietnam (NECV) — pais en expansion en

2009 para el programa PIP

Angola: Rede de Educacao Para Todos

Benin: Coalition Béninoise des Organisations pour 'lEPT

Botswana: Botswana Coalition on Global Campaign on Education
Burkina Faso: Cadre de Concertation pour 'Education de Base CCEB
Burundi : Bafashebige

Camerun: Cameroon EFA network CEFAN

Cabo Verde: Rede Nacional da Campanha de Educacao Para Todos
Costa de Marfil : Focal Point SNEPPCI (Sindicato de Docentes)

Djibouti : Forum des Associations pour le Développement de I'Education

. Etiopia: Basic Education Association BEA
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

Ghana : Ghana National Education Campaign Coalition GNECC
Guinea Bissau : Rede de Educacao Para Todos —GB

Kenya: Elimu Yetu Coalition

Lesoto : Campaign for Education Forum

Liberia: Liberian Technical Committee on EFA LETCOM

Malawi: Civil Society Coalition for Quality Basic Education CSCQBE
Mali: Coalition des Organisations de la Société Civile pour 'Education Pour Tous
(COSC- EPT)

Mozambique: Movimento Para Educag¢ao Para Todos MEPT

Niger: Coalition EPT du Niger

Nigeria: The Civil society action coalition for EFA CSACEFA
Republica Centroafricana: Focal point (Sindicato de Docentes)
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33. Republica Democratica del Congo: Coordination Nationale pour 'EPT

34. Senegal: Forum de la société civile pour le suividu PDEF CONGAD/COSIDEP
35. Sierra Leona: Sierra Leone EFA network

36. Sudan: Sudanese Network for EFA

37. Suazilandia : Swaziland Network Campaign for Education For Al

38. Tanzania: Tanzania Education Network Mtandao wa Elimu TEN/MET

39. Gambia: The Gambia EFA Net

40. Togo: Coalition Nationale pour la Campagne Mondiale du Togo CN/CMT

41. Uganda: Forum on Educational NGO’s in Uganda FENU

42. Zambia: Zambia National Education Coalition ZANEC

Ameérica Latina

43. Argentina — Campana Argentina por el Derecho a la Educacion (CADE)
44. Bolivia — Foro Educativo Boliviano (FEB)
45. Brasil — Campanha Brasileira pelo Direito a Educagéo

46. Centroamérica — las actividades fueron desarrolladas por CLADE, incluyendo
el trabajo con el Colectivo de Educacion para Todos y Todas de Guatemala tal como
se describe en la Parte 2 de este informe

47. Chile —Foro Nacional Educacion de Calidad para Todos

48. Colombia — Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacién
49, Ecuador — Contrato Social por la Educacién en el Ecuador

50. Haiti — Reagrupacion por la Educacién para Todos y Todas (REPT)
51. México — Incidencia Civil en la Educacién (ICE)

52. Peru — Campania Peruana por el Derecho a la Educacion (CPDE)
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GLOBAL CAMPAIGN FOR
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www.campaignforeducation.org
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Email: info@campaignforeducation.org
Website: www.campaignforeducation.org
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ANCEFA Regional Coordinator
Amitié lll, Villa 4566B

BP 3007 Yoff

Dakar, Senegal

Tel: +221 33 824 2244

Fax: +221 33 824 1363

Email: ancefa@sentoo.sn
Website: www.ancefa.org
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ASPBAE Secretariat Office

C/o MAAPL 9/F Eucharistic Congress Bldg 3
5 Convent St, Colaba, Mumbai - 400 039 India
Tel +91 22 2202 1391/ 2281 6853

www.aspbae.org
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Campana Latincamericana

por el Derecho a la Educacior

Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE)
Rua Costa Carvalho 79

05429-130

Sé&o Paulo - Brasil

Tel. (55-11) 3853-7900

campana@campanaderechoeducacion.org
www.campanaderechoeducacion.org
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